Acciones de paz
implementadas y
recomendaciones para su
sostenibilidad.
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El Programa “Fortalecimiento a los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y
Convivencia-Conpaz” se implementd por la Fundacioén Instituto para la Construcciéon
de la Paz-FICONPAZ y el Secretariado Nacional de Pastoral Social-Caritas
Colombiana, acompafiando a 125 Consejos en 15 departamentos del pais en el
fortalecimiento de sus capacidades técnicas, relacionalesy organizativas.

Los Consejos son instancias asesoras y consultoras de los gobiernos locales, creadas
en 1998 como resultado de un proceso de incidencia de la sociedad civil que queria
participar frente a los procesos de paz que se daban en ese momento. Posteriormente
fueron fortificados con el Acuerdo Final firmado con las FARC-EP y el Decreto Ley 885
del 2017, mediante los cuales se transforman también en escenarios para la
reconciliacidny la convivencia.

Representan un mecanismo para la construccidon de paz desde las bases y son la
principal infraestructura de paz local ya que estan conformadas el 30% por la
institucionalidad publica y el 70% por variados sectores de la sociedad civil presentes
en los territorios. Aunque existen muchas instancias de participacion-alrededor de
125 (Ministerio de Interior, 2015)-los Consejos reunen la representacion de al menos
una persona por cada sector que forma parte de un municipio o departamento y esto
posibilita que se trabaje en la construccién de paz en conjunto, desde las voces de
diferentes actores que tienen liderazgos en los territorios. Esto lo hace la instancia de
participacion mas diversa. '

1.Bolivar, Sucre, Cordoba, Norte de Santander, Arauca, Casanare, Boyacda, Cundinamarca, Tolima, Huila, Caqueta
Chocd, Cauca, Valle del Cauca y Narifio
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. Como parte del proceso de acompanamiento,
k‘\\\\ Conpaz buscd que se materializaran acciones de
© construccidon de paz en los territorios, tomando

como base los planes de accion de los Consejos o
actividades en linea con esto (para quienes no tenian

plan de accién). De esta manera, los Consejos
implementaron una o varias acciones, que le
aportaron a su misionalidad.
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Los planes de accién de los
Consejos se elaboran a partir de
unas problematicas identificadas
y representan aquellas actividades
que como instancias asesoras de
construccion de paz quieren
desarrollar en sus territorios para
el logro de este objetivo en sus
comunidades.

Esta implementacion de acciones ha tenido
varias dificultades entre ellas que los Consejos
en muchas ocasiones no cuentan con
presupuesto especifico dado que en algunos
territorios no se ha aportado recursos para
ello y en otros la asignacion presupuestal ha
sido baja.

Cabe mencionar que, la Directiva Presidencial
01 de 2018 convoca a todas y todos los
servidores publicos a “disponer el apoyo
logistico, operativo y financiero con el fin de
implementar y poner en funcionamiento los
Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion
y Convivencia” (Ministerio de Justicia y del
Derecho, 2018).



Una de las tareas que se fijo Conpaz fue apoyar técnica, metodoldgica y
financieramente la implementacion de algunas de estas acciones en los territorios,
logrando la realizacion de 135 iniciativas, una iniciativa por cada Consejo focalizado y
10 mas de caracter departamental o regional. Dentro de las acciones realizadas se
desarrollaron ejercicios para su fortalecimiento interno, para el fortalecimiento de sus
comunidades y también se llevé a cabo procesos de incidencia con instituciones
locales, regionales, nacionales e internacionales, en los que participaron 14.895
mujeresy 14.287 hombres.

En cuanto a su temporalidad comprendieron acciones de entre un diay 11 meses, por
tanto, muchas consistieron en la realizacion de actividades puntuales de uno o dos
dias y otras constituyeron acciones de mediano plazo por iniciar o continuar y
pensadas también como procesos. Las principales tematicas fueron cohesion socialy
resolucion de conflictos, Derechos Humanos, incidencia politica, participacion
juvenil, medio ambiente y pedagogiay seguimiento al Acuerdo Final.

Asimismo, Conpaz promovidé que estas iniciativas
tuvieran en cuenta grupos histéricamente
marginalizados especialmente mujeres y
comunidades rurales, étnicas y LGBT. En este
sentido promovié que las actividades desarrolladas
tuvieran un enfoque de derechos, buscando una
mayor participaciony su liderazgo en el proceso de
planeacionyrealizacion de las mismas.
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En Chocé, como respuesta a la problematica de reclutamiento forzado de nifios,
nifas, adolescentes y jovenes, los 12 Consejos de paz implementaron acciones en
esta linea, por medio de actividades culturales y deportivas, a partir de un primer
ejercicio que realizo el Consejo Departamental de Chocé a mediados del 2021 en uno
de los barrios mas vulnerables de Quibdoé afectado por las precarias condiciones
socioecondmicasy el control territorial de grupos ilegales. En este escenario, mas de
120 ninos, nifias, adolescentes y jovenes recuperaron un espacio deportivo y
participaron en un campeonato de microfutbol, todo esto en un clima de reflexion en
torno a sus derechos. Se destaca que este encuentro permitié que miembros de una
comunidad indigena participaran por primera vez en una actividad como estay, en el
desarrollo de esta juntanza, que actores sociales e institucionales dialogaran y
fortalecieran sus relaciones. Asimismo permitié contar con un escenario para la
practica del deporte, que aporta a la reconciliacion y sana convivencia, pero que
también hasta la fecha ha servido de entorno protector ante las vulneraciones de las
cuales han sido victimas estos nifnos y nifas.

Por otra parte, entre agosto y diciembre del 2021 el Consejo Municipal de Paz de
Arauca, realizé unainiciativa que constituyo tres acciones principalmente, i) creaciéon
y fortalecimiento de semilleros de paz de jovenes, ii) creacion y fortalecimiento de
semilleros de paz de mujeres vy iii) realizacion de una jornada de salud con la
comunidad indigena Hitnu. Esta iniciativa se realizé teniendo en cuenta el
recrudecimiento del conflicto armado en el municipio y como una forma de
empoderar a las nuevas generaciones y a las mujeres para el ejercicio de liderazgos
por la paz y visibilizar las problematicas de las comunidades étnicas. Como logros de
este proceso se identificd que se crearon 4 semilleros de jovenes, se fortalecieron 2
que ya existian (entre ellos uno al que el Consejo habia apoyado para su creacion
antes de la realizacion de esta iniciativa) y se elaboraron sus planes de accion, los
cuales luego fueron presentados a la administracion municipal con el fin de buscar su
financiaciéon. En cuanto a los semilleros de mujeres se logré dinamizar 5y se creo la
red de mujeres constructoras de pazy gestoras de convivencia, quienes han generado
espacios de reconciliacion y promocioén de la paz en las comunas del municipio. Se
destaca que estos semilleros han permitido que tanto jovenes como mujeres tengan
un espacio de encuentro para fortalecer sus habilidades y capacidades para la
construccionde paz.

2.Constituyo una estrategia para promover nuevos liderazgos de construccion de paz, a través de la creacion de un espacio en el
que un grupo de personas que se reunié (y contindia haciéndolo) parafortalecer sus conocimientos y habilidades frente a ello.
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Adicionalmente, la jornada de salud con la comunidad indigena Hitnu, permitio
conocer de cerca las realidades tan complejas que sufre esta poblacion, y con base a
ello el Consejo presenté dos documentos sobre esta situacion, uno dirigido a la
Alcaldia y el otro a corte constitucional, relacionando los incumplimientos que se
han dado frente a la Auto 382 de 2010 (medidas de proteccion especial para las
comunidades indigenas Hitnu, en situacién de confinamiento y desplazamiento del
Departamento de Arauca) y la importancia del cumplimiento de esta normativa en la
implementacion del plan de vida de la comunidad.

Entre febrero y mayo del 2023 en el Cauca se realizé una
iniciativa en la que participaron los Consejos de Corinto,
Santander de Quilichao, Cajibio, Florencia, Silvia y Popayan. Esta
iniciativa consistid principalmente en generar incidencia para la
sostenibilidad de los Consejos y para ello se llevo a cabo dos
procesos, el primero consistio en la realizacion de un trabajo
audiovisual que recogid sus procesos y did cuenta del
posicionamiento que tienen en los territorios y que los cualifica
como organos asesoresy consultores de los gobiernos locales. EL
segundo proceso, consistié en espacios de incidencia con 28
precandidatos y precandidatas a la gobernacion, a las alcaldias
de Florencia, Cajibio y Santander de Quilichao, y al Concejo
Municipal de Corinto; espacios que contaron con la
participacion ampliada de pobladores de estos municipios.



Producto de lo anterior, los y las participantes (entre ellos los candidatos y candidatas)
hicieron un reconocimiento publico a los Consejos por su trabajo e incidencia en
favor de la paz y la reconciliacion. Asimismo en algunos territorios motivo la
vinculacién y participacion de nuevos sectores dentro de los Consejos, aportd
elementos para que se comprenda y dimensione su papel y los posicioné como un
aliado estratégico de la institucionalidad para la construccion de paz territorial,
especialmente con relaciéon a la implementacion de la Politica Publica de
Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacion-PPRCNE. Ademas, en medio del
ambiente de apertura y expectativa generado, se agendaron espacios posteriores de
dialogo con los y las candidatas para pensar la sostenibilidad y operatividad de los
Consejos, de cara también a la construccion de la politica publica a nivel territorial.
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PRINCIPALES
DE LAS

EXPERIENCIAS
ACOMPANADAS

Fortalecidas las capacidades internas
para conocer y comprender las
responsabilidades, tareas y
expectativas asociadas al rol de
consejeros y consejeras de paz, lo
cual se ha visto materializado en un
mayor empoderamiento e
involucramiento, ademas del ejercido
por las secretarias técnicas y los
comités ejecutivos, logrando una
participaciéon mas amplia en ejercicios
como la construccion y actualizacion
de los planes de accion.

Reconocida la importancia de
incorporar otros sectores
identificados en el territorio, a traves
de la inclusion de sus representantes
COMO consejeros y consejeras de paz.
El proceso de comprension de los
Consejos como instancias diversas y
plurales y la implementacion de
acciones permitio identificar
liderazgos fuertes e importantes que
no estaban participando dentro de
estas instancias pero que son vitales
para una construccion mayormente
participativa y enriquecida.
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Intercambiados saberes y
experiencias entre varios Consejos a
partir de las iniciativas
departamentales y regionales, y
dentro de ello articuladas acciones de
construccion de paz y creadas redes
entre si, aportando al fortalecimiento
de los procesos internos y externos
de los mismos.

Reconocida la importancia del
enfoque de género, como elemento
fundamental para la construccion de
paz y por ende como un principio
orientador de los Consejos,
aportando en este sentido a una
representacion equitativa de hombres
y mujeres, a una participacion mas
activa de las mujeres y poblacion
LGBT, al reconocimiento de la
igualdad de derechos y de la
victimizacion diferenciada y con base
a ello, se promovio la realizacion de
acciones afirmativas en esa medida.



Visibilizados los Consejos como
espacios promotores y constructores
de paz y visibilizados también otros
liderazgos, reconociendo su potencial
en los territorios, asi como la
necesidad de brindar oportunidades y
estimulos necesarios para una
participacion efectiva, especialmente
de las mujeres, jovenes, poblaciones
rurales, étnicas y LGBT.
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Logrados apoyos adicionales de
caracter técnico, metodologico y
financiero para las acciones
desarrolladas, lo cual favorecio el
proceso de reconstruccion de
confianza entre la sociedad civil y la
institucionalidad, el trabajo conjunto
entre siy el apoyo a los planes de
accion de los Consejos.




® Facilitar la tarea asesoria y consultoria
de los Consejos, valorando sus
percepciones, conocimientos y
experiencias como aporte
fundamental para la construccion de
paz. Esto es clave porque motiva su
participacién y, a su vez, permite que
estos espacios sean mas funcionales.

Es necesario que el Gobierno
Nacional y los Gobiernos

Locales apoyen en mayor

medida a los Consejos de Paz

y aprovechen el gran

potencial que tienen en los
territorios, por tanto se PS

. Incluir y reconocer a los Consejos
recomienda:

como las principales instancias en
materia de paz y de esta manera
articular esfuerzos relacionados con
este tema, de forma que los espacios
O acciones que se realicen cuenten
con su lectura y participaciéon. De
acuerdo al contexto actual, se sugiere
tenerlos en cuenta principalmente

® Garantizar la participacion
efectiva del funcionario o
funcionaria que debe ser parte

RECOMENDACIONES
PARA LA INSTITUCIONALIDAD

e en:
de la secretaria técnica y
hacer seguimiento de ello. De
igual manera exhortar la P> |a implementacién y seguimiento
participacion de los demas del Acuerdo de Paz y dentro de
funcionarios y funcionarias ello lo relacionado con los Planes
que establece la Ley, de Desarrollo con Enfoque
Ordenanza o Acuerdo del Territorial-PDET y el Programa
Consejo. Nacional Integral de Sustitucion

de Cultivos llicitos-PNIS.
@® Brindar apoyo técnico,

metodoldgico y financiero tal P> La implementacion a nivel

como lo establece la Directiva nacional y territorial de la Politica
Presidencial 01 de 2018, de Publica de Reconciliacion,
manera que se garantice la Convivenciay No

ejecucion de los planes de Estigmatizaciéon-PPRCNE.

accion de los Consejos, como

también un pape_l més_ P La implementacion de Politica de
relevante en el ejercicio de Paz Total, como escenarios que
planeacidn publica a nivel conocen los contextos

territorial y nacional, en las territoriales y que pueden aportar
estrategias, planes y politicas a los didlogos y negociaciones 'y

de gobierno. las regiones de paz propuestas.



RECOMENDHCIONES
PARA LOS CONSEJOS

Fortalecer sus conocimientos frente a su rol como consejeros y
consejeras de paz y nutrir sus apuestas a traves de la experiencia
de otros Consejos como asesores, consultores y facilitadores de
la colaboracion armonica con los gobiernos locales.

Articularse con las entidades
encargadas de la construccion de paz
en especial con la Agencia de
Renovacion del Territorio-ART, la
Agencia de Desarrollo Rural-ADR, la
Agencia Nacional de Tierras-ANT, las
cuales tienen un papel fundamental
en los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial-PDET y el
Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos-PNIS.
Asimismo articularse con los procesos
del Sistema Integral de Paz, del cual
hace parte la Jurisdiccion Especial . :
para la Paz-JEP, la Unidad de R R s
Busqueda de Personas Dadas por u.-'aﬂ.. 5
Desaparecidas-UBPD y Comision para ... '.
el Esclarecimiento de la Verdad-CEV. ®,
Aunque esta ultima ya cumplio su
tiempo de mandato, los Consejos
pueden tener un papel importante en
la difusidon y apropiacion de su
informe.

Fortalecer sus conocimientos y
apropiarse de las politicas
relacionadas con la paz, sobre todo
de la Politica de Reconciliacién,
Convivencia y No Estigmatizacion y
de la Ley de Paz Total.
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® Generar espacios de incidencia con

ADICIONALMENTE

LA COYUNTURA ELECTORAL
DE ESTE ANO 2023,

SE RECOMIENDA:

candidatos y candidatas, con el fin de
favorecer su sostenibilidad dando a
conocer su misionalidad e importancia
y, que de esta manera se conozca
también sus planteamientos frente al
hivel de compromiso con la
construccion de paz.

Promover la no agresion en las
campanas politicas, teniendo en
cuenta que suelen presentarse
problematicas de este tipo y que los
Consejos tienen dentro de sus
funciones la promocion del respeto
por la diferencia, la criticay la
oposicion politica.
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“Los Consejos de Paz son la esencia de

la transformacién y manejo de
conflictos en los territorios donde la
escucha de lo inaudible y la
participacién en sinergia entre la
sociedad civil y las organizaciones del
Estado propenden por el cuidado de la
vida y la mirada bioética bajo el
principio de justicia social.”

Buen Erges Vargas
Consejero de Paz de Bogota
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