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UN CAMINO
MUCHOS
CAMINANTES

ay dos maximas que he ido constatando dia a dia en estos afos

de experiencia pastoral, tanto en mi Diécesis de Barrancaberme-
ja, en donde estuve dieciocho afios de mi vida, como el afio y medio
que llevo en esta tierra bendita del pacifico narifiense. La primera es,
que hay territorios con muchas organizaciones, pero muy poca orga-
nizacion; y la segunda es aquella de “solos se llega mas rapido.. pero
unidos llegamos mas lejos”. Ahora queremos que éstas no sean solo
maximas, sino un modo de actuar, un modo de ser de ésta Iglesia
Particular de Tumaco.

Este documento que presentamos a continuacion contiene el cami-
nar de este pueblo santo de Dios, que ha asumido esa invitacion de
salvar a todos los hombres y a todo el Hombre, de manera especial a
los mas pobres y que reafirma de manera profética el Papa Francisco:
Por consiguiente, nadie puede exigirnos que releguemos la religion a
la intimidad secreta de las personas, sin influencia alguna en la vida
social y nacional, sin preocuparnos por la salud de las instituciones
de la sociedad civil, sin opinar sobre los acontecimientos que afectan
a los ciudadanos. ;Quién pretenderia encerrar en un templo y acallar
el mensaje de San Francisco de Asis y de la beata Teresa de Calcuta?

Ellos no podrian aceptarlo. Una auténtica fe —que nunca es comoda
e individualista— siempre implica un profundo deseo de cambiar el




mundo, de transmitir valores, de dejar algo mejor detras de nuestro
paso por la tierra.. Todos los cristianos, también los Pastores, estdan
llamados a preocuparse por la construccién de un mundo mejor. De
eso se trata, porque el pensamiento social de la Iglesia es ante todo
positivo y propositivo, orienta una accién transformadora, y en ese
sentido, no deja de ser un signo de esperanza que brota del corazén
amante de Jesucristo. Al mismo tiempo, une «El propio compromiso al
que ya llevan a cabo en el campo social las demds Iglesias y Comu-
nidades Eclesiales, tanto en el ambito de la reflexién doctrinal como
en el ambito practicon.

Desde este espiritu de una auténtica Doctrina Social de la Iglesia, he-
mos venido trabajando en dos grandes lineas: la primera, por medio
de los diferentes proyectos sociales que por afos han ayudado en
la trasformacion y el desarrollo, como son: Organizacién de comuni-
dades rurales, Teatro por la paz, Organizacion del area social de las
Parroquias -Coppas-, Cultura de paz, Derechos Humanos, Memoria
historica y Atencion a las victimas de nuestros territorios del pacifico
narifiense, entre otros. La segunda, ha sido la estrategia que hemos
llamado “El Comité Tumaco Unidos por la Vida y la Justicia” que se ha
conformado como una iniciativa de la sociedad civil del municipio en
respuesta a la situacion de violencia, injusticia y abandono que hemos
vivido en nuestra region.

Ambas lineas estan enmarcadas por las convicciones que afirmaba-
mos al comienzo: el de la organizacién y el de la unidad, tanto a
nivel interno de nuestra Didcesis, porque sentiamos que los procesos,
a pesar de ser importantes y con fuerte presencia en las comunida-
des, debiamos impregnarlos del trabajo organico que nos ayuda a dar
respuestas mas efectivas y pertinentes a las distintas realidades que
vivimos en nuestra Iglesia Particular.

Por otra parte, ayudar a construir una red de organizaciones comuni-
tarias, de base, empresariales y etnicoterritoriales que nos permitan,
desde nuestras propias visiones de region, entregar lo mejor de no-
sotros para hacer de esta tierra bendita un lugar de paz, de justicia 'y
de desarrollo para todos.

En torno a este deseo de trabajar de manera organizada, quisiera
finalmente presentar ese principio del Papa Francisco, la unidad pre-
valece sobre el conflicto: De este modo, se hace posible desarrollar
una comunién en las diferencias, que sélo pueden facilitar esas gran-
des personas que se animan a ir mas alla de la superficie conflictiva
y miran a los demds en su dignidad mads profunda. Por eso hace falta
postular un principio que es indispensable para construir la amistad
social: la unidad es superior al conflicto. La solidaridad, entendida en
su sentido mads hondo y desafiante, se convierte asi en un modo de
hacer la historia, en un dmbito viviente donde los conflictos, las ten-
siones y los opuestos pueden alcanzar una unidad pluriforme que en-
gendra nueva vida. No es apostar por un sincretismo ni por la absor-
cién de uno en el otro, sino por la resolucién en un plano superior que
conserva en si las virtualidades valiosas de las polaridades en pugna.

e

Monsefior Orlando Olave Villanoba
Obispo de la Diécesis de Tumaco
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UBICACION Y DATOS DE INTERES

“Como Iglesia, nuestro compromiso mds que
predicar el evangelio es vivirlo”.
Mons. Orlando Olave Vallanoba

a Prefectura Apostélica de Tumaco, ubicada en el suroccidente
Lcolombiano, en el departamento de Narifo, nace en 1927 al se-
gregarse de la Didcesis de Pasto. En el aflo 1999 es nombrada como
Diocesis, comprendiendo nueve de los diez municipios que confor-
man la costa pacifica narifiense (Tumaco, Barbacoas, Francisco Pizarro,
Mosquera, Olaya Herrera, La Tola, El Charco, Magii Payan y Roberto
Payan).

Desde su llegada, la Iglesia Catdlica en este territorio ha impulsado
importantes obras sociales, entre las que se cuentan: el apoyo a los
procesos educativos de las zonas urbanas y rurales; obras de infraes-
tructura (puentes y carreteras) para mejorar la conectividad entre las
poblaciones; y acompafiamiento a la poblacién mas vulnerable del
departamento por medio de programas sociales. Desde ese momen-
to hasta hoy, el compromiso social de la Iglesia es innegable en la
busqueda de la justicia social, la construccion de la paz y el respeto
por la dignidad humana.

Este territorio, que comprende 15.552 kildmetros cuadrados, esta ha-
bitado por grupos indigenas, comunidades afro y mestizos o serranos.
En total, segun datos de proyecciéon del Departamento Nacional de
Estadistica — DANE, publicados en el informe Que nadie diga que
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no pasa nada', en la region hay 414.240 habitantes (211.229 hombres,
203.011 mujeres), de los cuales 54.527 son nifios y nifas entre los o y
los 4 afos de edad. El go% de esta poblacién es afrocolombiana, el
6% indigena de las etnias Awa y Eperara Siapiadara y el 4% mestizos.
Cerca del 78% del territorio esta titulado colectivamente a la pobla-
cion afro por medio de consejos comunitarios o a las comunidades
indigenas como resguardos.

La costa pacifica narifiense es una zona geoestratégica, tanto por su
ubicacion fronteriza con Ecuador y el océano Pacifico, como por su ri-
queza natural y cultural. Tumaco es el segundo municipio mas grande
del pais y esta catalogado como el segundo puerto mas importante
de la costa pacifica de Colombia, después de Buenaventura, desde el
cual se exporta palma de aceite y petréleo. La economia de la zona

1 Diécesis de Tumaco (2018). Que nadie diga que no pasa nada (Balance No. 5),

p. 14 y 15. Recuperado de observatoriosocial.udenar.edu.co/?page id=1480

se basa en actividades agricolas, forestales (sobre todo los monocul-
tivos de palma africana), pesquera y en menor medida minera.

TABLA 1
Necesidades basicas insatisfechas (NBI) del total de La poblacion
de los municipios que componen la diécesis de Tumaco?

Municipios Necesidades basicas
insatisfechas (NBI)
Tumaco 48.70%
Barbacoas 73.87%
El Charco 81% 15
La Tola 91.46% B
Magui Payan 82.52%
Mosquera 84.32%
Olaya Herrera 65.56%
Francisco Pizarro 7131%
Roberto Payan 72.92%

Nota: Procesado por SNPS con informacién suministrada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE (2012).

Las cifras de necesidades basicas insatisfechas (NBI) de los habitantes
de los municipios del pacifico narifiense son preocupantes segun se
muestra en la Tabla 1, llegando a mas del 91% de la poblacion de al-
gunos de los municipios. Un ejemplo de las precarias condiciones en
las que vive la poblacién de esta region, se refleja en la cobertura del
servicio publico de agua potable: los municipios de La Tola y Mosque-
ra tienen un cero por ciento de cobertura, y Roberto Payan, un cinco

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE (30 de

junio, 2012). Necesidades Basicas Insatisfechas - desagregada [Base
de datos]. Recuperado de www.dane.gov.co/..por..condiciones../
necesidades-basicas-insatisfechas-nbi
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por ciento. Esto se traduce en una importante mortalidad infantil por
desnutricién y enfermedades conexas?.

A esta situacion de inasistencia estatal, deben sumarse los alarmantes
hechos de corrupcion que desde los gobiernos locales se viven en la
region. Tumaco ha sido catalogada en multiples ocasiones como una
de las ciudades mas corruptas del pais; existe una crisis de gobernabi-
lidad preocupante, donde la destitucion de alcaldes es una constante.
Servicios de interés publico como la salud, la educacion, las obras de
infraestructura y los programas sociales, son un botin estratégico de
apropiacion de recursos publicos por parte de politicos y funcionarios
de la regidn. La corrupcidn se constituye entonces como una de las
peores formas de violencia estructural que se ejerce contra la ciuda-
dania en la region del pacifico narifiense.

Debido a estas precarias condiciones sociales y a la corrupcién po-
litica, la calidad de vida de los pobladores de la region se ha visto
degradada progresivamente por décadas, siendo el caldo de cultivo
de la aguda situacion humanitaria que en estos ultimos afios ha vivido
la region. La Di6cesis de Tumaco ha tendido puentes en importantes
procesos sociales en el territorio. Uno de ellos es su participacion des-
de la secretaria técnica, en el Comité Tumaco Unidos por la Vida y la
Justicia, una estrategia de los lideres sociales y politicos de la region,
para incidir y potenciar las acciones gubernamentales, privadas y de
cooperacion internacional, a favor de la dignidad de las personas que
habitan el territorio, por medio del mejoramiento de las condiciones
de vida de sus pobladores.

3 idem, p 24.

a zona de influencia de la Didcesis de Tumaco, ha sido escenario

de graves violaciones a los derechos humanos (DDHH) a causa de
la violencia que generan los grupos armados ilegales por la disputa
del control territorial, que resulta estratégico para la siembra, proce-
samiento, comercializacion y trafico de cultivos de uso ilicito.

Esta situacion, resultado también de décadas de ausencia del Esta-
do, ha llevado a que las condiciones de vida sean precarias a todo
nivel, constituyéndose como medio propicio para el desarrollo de un
sin nimero de economias ilegales y delictivas que envuelven a los
jovenes mas vulnerables, quienes encuentran en la violencia y en su
vinculacién a grupos armados ilegales, una forma de sobrevivir en un
contexto de creciente exclusién social.

Segun el informe de la Oficina de las Naciones Unidas para la Dro-
ga y el Delito (2018)> Tumaco es actualmente, el municipio que mas

4 Secretariado Nacional de Pastoral Social (18 de octubre, 2018). Didlogo con
Paola Gomez, Casa de la Memoria del Pacifico Narinense.

5 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC (26 de
junio, 2018). Informe Mundial de Drogas 2018. Recuperado de www.unodc.
org/wdr2018/index.html
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cultivos de uso ilicito tiene en su territorio, al contar con cerca del
1% de las hectdreas totales de cultivos de coca en el pais, siendo el
ndmero uno a nivel nacional, aun cuando la reduccién de las areas de
cultivo ha sido del 16% respecto a las cifras del afio 2016.

Como parte del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera®, firmado con la guerrilla
de las FARC, en el punto 4 denominado “Solucién al problema de las
drogas ilicitas’, en el departamento de Narifio se han firmado 29 Pla-
nes de Nacionales de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS), 8 de estos
en los municipios que conforman la Didcesis: Barbacoas, EL Charco,
Roberto Payan, Francisco Pizarro, La Tola, Magli Payan, Mosquera y
Olaya Herrera. En estos, las comunidades se han comprometido con
la sustitucion voluntaria, lo que ha desatado presiones, amenazas y
asesinatos por parte de los grupos armados ilegales. Los pagos que la
poblacién campesina ha recibido por parte del Programa, como apo-
yo a la sustitucion, es otro factor de riesgo, ya que frecuentemente
son victima de extorsiones y robos por parte de los delincuentes.

Durante 2018, la Defensoria del Pueblo ha emitido varias alertas tem-
pranas’ sobre Tumaco en particular, y en general, sobre los 11 muni-
cipios que comprenden la zona costera narifiense, alertando sobre la
grave situacion de orden publico y el creciente nimero de asesinatos
registrados, con énfasis en las acciones violentas en contra de los

6 Gobierno Nacional de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC - EP) (24 de noviembre, 2016).
Acuerdo Final. Recuperado de www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/
procesos-y-conversaciones/Documentossw2ocompartidos/24-11-2016Nue-
voAcuerdoFinal.pdf

7 Defensoria del Pueblo (28 de febrero, 2018). Alerta temprana No. 26.

Recuperado de  www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2018/03/AT-
N9C2%Bo-026-18-Defensores.pdf

defensores de DDHH, sin dejar de lado los crimenes contra la pobla-
cion civil, que se encuentra en medio del conflicto entre las bandas
criminales, las disidencias de las FARC, la guerrilla del ELN vy las fuer-
zas armadas. “La reconfiguracion de la presencia de grupos armados
ilegales dejo como resultado un incremento en el nimero de homici-
dios en el municipio de Tumaco, con una cifra de 33 casos entre el o1
de enero y el 23 de marzo de 2017"8.

En las dltimas dos semanas de octubre de 2018, segun datos propor-

cionados por los proyectos acompafados por el Secretariado Nacio-

nal de Pastoral Social (SNPS), han ocurrido 15 asesinatos en la zona 19
de Candelillas - Alto Mira y Frontera. Se ha establecido que parte de

estos crimenes son contra disidentes de las FARC y otros estan aso-

ciados a ajustes de cuentas entre grupos ilegales con nexos con el

narcotrafico. La presencia del frente de disidentes de las FARC «Oli-

ver Sinisterra», comandado por Walter Patricio Arizala Vernaza, alias

«Guacho», ha aumentado los crimenes en esta zona.

Segun la Defensoria del Pueblo?, el aumento de los asesinatos obe-
dece a los siguientes factores: 1) La dinamica de expansion del ELN,
“desde municipios de cordillera como Samaniego, Ricaurte y Barba-
coas hacia la costa pacifica narifiense como Magui Payan, Roberto
Payan, Santa Barbara, El Charco y Olaya Herrera” (p. 30), que generan
una disputa territorial entre los grupos armados ilegales (algunos de
ellos conformados por disidencias de las FARC de los Frentes 1, 6, 7, 14,

8 Defensoria del Pueblo (2017). Anélisis de implementacion de los PNIS, pa-
gina 83. Recuperado de www.defensoria.gov.co/public/pdf/Informe_PNIS-
2017.pdf

9 Defensoria del Pueblo (28 de febrero, 2018). Alerta temprana No. 26.

Recuperado de  www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2018/03/AT-
N9%C2%Bo-026-18-Defensores.pdf
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15, 29, 32, 40, 48, 49 y 63, como las “Guerrillas Unidas del Pacifico’, “La
Gente del Orden”, “Los Comuneros” y otros que alin no cuentan con
una denominacion clara y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia,
por el control de las rutas del narcotrafico. 2) Avances del proceso de
paz firmado con la guerrilla de las FARC, en cuanto a la sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito y la restitucion de tierras a comu-
nidades campesinas, afros e indigenas. 3) Los operativos militares y
el aumento de la fuerza publica en contra de las acciones de alias
“Guacho” que, segun reportes locales para el SNPS, generaron una
respuesta violenta por parte de las disidencias contra la poblacion
civil y la infraestructura eléctrica, ya que se han presentado cuatro
atentados en los Gltimos meses contra las torres de transmision.

Segun la misma entidad, en el periodo comprendido entre enero de
2017 y febrero de 2018, el municipio de Tumaco fue el segundo a ni-
vel nacional, después de Riosucio (Chocd), en concentrar la violencia
contra lideres sociales, con un total de 6 asesinatos'®. Los lideres vic-
tima de amenazas son principalmente los gobernadores del pueblo
AWA, representantes de Concejos Comunitarios Afrodescendientes y
los presidentes de las Juntas de Accion Comunal.

En octubre del afio 2017, fue asesinado en el municipio de Tumaco el
lider afro José Jair Cortés, quien lideraba procesos de sustitucion vo-
luntaria de cultivos de uso ilicito y hacia parte del Proyecto de la Pas-
toral Social y la Campafa Colombiana Contra Minas, sobre educacion
en el riesgo de minas antipersona. Sobre este lamentable hecho, el
SNPS y la Campaiia Colombiana llamaron la atencién a la ciudadania
en general, al gobierno local y nacional, para que la vida de las y los
lideres que trabajan por la reconciliacion en el pais, no siga siendo

10 idem, p. 4o.

botin de guerra de los actores armados que se oponen a la construc-
cion de la paz territorial.

FIGURA 1. ASESINATOS POR MUNICIPIO,
ENERO 2017 - FEBRERO DE 2018

Riosucio (CHO) |
Tumaco (NAR)
Tame (ARA)
Corinto (CAU)
Suarez (CAU)
Medellin (ANT)
Tibt (NOR)
Bogota
Pueblo Rico (RIS)
Mesetas (MET)

o 1 2 3 4 5 6 7 8

Fuente: Defensoria del Pueblo, Alerta temprana No. 26

El problema ligado a la tenencia, propiedad y uso de la tierra y el te-
rritorio que se esta viviendo en la regidn, continuara menoscabando
y quebrantando el respeto por los DDHH de los pobladores a futuro.
Los terceros ocupantes que se han ubicado en los territorios de los
consejos comunitarios y los resguardos indigenas, y que actualmente
estan explotando el suelo en actividades tanto licitas como ilicitas, es
un foco de conflicto latente al cual no se le ha prestado mayor aten-
cion. Esta situacion se presenta sobre todo en el Alto Mira, territorio
étnico en el cual hay cultivos de coca que estan en manos de fora-
neos, quienes actualmente demandan del Estado servicios basicos
con el fin de que se les adjudiquen las tierras. Esta situacion ha ge-
nerado conflictos, asesinatos y desplazamiento de las comunidades
afro. Ahora el problema es la droga, menciona Monsefior Olave, pero
en un tiempo sera la tenencia de la tierra.
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Fuente: Archivo SNPS

Este agudo panorama de violencia y afectacién, ha convocado a la
sociedad civil de la region a apostarle a los procesos de cambio y
construccién de paz que se han promovido a nivel nacional y local.
La apuesta por el Sl al Plebiscito de apoyo al proceso de paz fue con-
tundente, con una aprobacién del 70% en Tumaco, 91% en El Charco,
93% en Magui Payan y 91,5% en Roberto Payan.

La Consulta Anticorrupcién, convocada en el mes de agosto de 2018,
conto con la participacién de poco mas de 400.000 personas en el
departamento de Narifio!, logrando una participacion del 35,689%,

1 Registraduria Nacional del Estado Civil (29 de agosto, 2018). Resultado del
escrutinio consulta popular anticorrupcién, Consejo Nacional Electoral.
Recuperado de eleccionest.registraduria.gov.co/esc_cac_2018/archivos/di-
vulgacion/E26_CAC_1_23_XXX_XXX_XX_XX_X_2226_F_52.pdf

pasando el umbral, al menos en el departamento. Este es un mensaje
claro de la ciudadania a la clase politica corrupta de la regiéon, que
por afios ha favorecido la preocupante situacion que hoy vive el pa-
cifico narifiense.

La Didcesis de Tumaco, por su parte, ha acompafado activamente a
las comunidades afectadas de las zonas rurales y urbanas, y ha rea-
lizado un sin nimero de acciones de incidencia y visibilidad con el
fin de denunciar la situacion. Los multiples comunicados que desde
la Diécesis y la Pastoral Social Diocesana se han redactado a modo
de denuncia social y exigencia de derechos, asi como las ruedas de
prensa que en los Ultimos afnos los Obispos y sacerdotes han convo-
cado, dan cuenta del compromiso en la defensa de la vida, el aporte
efectivo en la construccion de la paz, el principio de neutralidad y el
trabajo con las poblaciones mas vulnerables.



COMITE TUMACO:
UNIDOS

POR LA VIDA

Y LA JUSTICIA

“Tumaco es la tierra de las paradojas,
tenemos de todo.. Mdltiples bonanzas, que a
pesar del abandono histérico del Estado

nos permitieron cierto grado de desarrollo™2.

a region del pacifico narifiense ha vivido varias bonanzas a lo lar-

go de décadas, gracias al océano pacifico y a la rica y exuberante
region boscosa que la conforma, siendo una de las zonas con mayor
biodiversidad de la regién. Hacia la mitad del siglo pasado, la explo-
tacion de maderas, financiada por capital extranjero proveniente de
Estados Unidos y Espana, fue una de las mas importantes. Esta mate-
ria prima de lujo se exportd hasta finales de la década de los afos 7o.
Como consecuencia, los habitantes vivian bien, gozaban de la bonan-
za a pesar de la inasistencia estatal, mas visible en ese entonces por
la ausencia de vias de penetracién, de colegios publicos (los Unicos
que habia eran asistidos por la Iglesia Catélica), centros de salud y
servicios basicos. Pero se vivia en paz, seglin cuentan sus habitantes.
El deterioro ambiental que produjo la explotacion de madera, dio pie
a la entrada de la ganaderia, la siembra de palma, y posteriormente,
los cultivos de coca.

Hacia la década de los afos 8o, junto con el llamado “desarrollo” y
un poco mas de presencia estatal, llegaron los primeros conflictos
sociales. Se instalaron en la regién colonos del centro del pais para

12 Secretariado Nacional de Pastoral Social (18 de octubre, 2018). Entrevista a
Jairo Diaz Cortés, Funcionario de la Alcaldia de Tumaco.



explotar y expropiar tierras para la siembra a gran escala de la palma
africana, desconociendo a las comunidades negras e indigenas origi-
narias de la region y generando los primeros desplazamientos.

Muchos otros habitantes fueron empleados como mano de obra no
calificada en las plantaciones y en toda la cadena de produccion del
aceite; por su parte, los campesinos que lograron resistir en sus tierras,
sembraban en sus fincas pequefos cultivos de palma. Las mujeres
también estaban involucradas en el proceso, con trabajos de selec-
cién y empaque de semillas, labores que eran mucho mas manuales
y menos calificadas que aquellas desempefadas por los hombres, lo
que implicaba por ende, un menor pago'?.

Esta bonanza duré mas de 20 afos. Los campesinos dejaron de
sembrar alimentos porque los industriales de la palma africana los
convencieron de que el negocio estaba en la extraccién de aceite.
Muchos vendieron sus tierras, otros fueron despojados a la fuerza,
muchos otros desplazados hacia los centros urbanos por la presion
de los industriales, alimentando los cordones de miseria que al dia
de hoy persisten. Algunos campesinos que se opusieron al negocio,
fueron asesinados. A esta aparente bonanza le lleg6 la crisis, como
consecuencia de la enfermedad de pudricién del cogollo (PC), que
acabd con una gran parte de las palmas sembradas.

Hay quienes afirman que hacia el afo 2008, casi el 100% de las palmas
estaban enfermas. Segln Alfredo Molano'4, esta rara enfermedad de
la palma africana se desatd por la fumigacion aérea con glifosato,

13 Restrepo, E. (2004). Hacia una etnografia del cultivo de la palma africana en
Tumaco. Universitas Humanistica, 58(58). Recuperado de revistas.javeriana.
edu.co/index.php/univhumanistica/article/view/9520, p. 9.

14 Molano, Alfredo (21 de agosto, 2011) Satinga, madera y coca. El Espectador.
Recuperado de www.elespectador.com/opinion/satinga-madera-y-coca

alentada por el Plan Colombia. Miles de personas quedaron sin em-
pleo, con todos los impactos sociales y econémicos que esto implica.
Los campesinos sin seguridad ni soberania alimentaria, y endeudados
por los préstamos del Estado para la produccién de palma en una
zona estratégica para los grupos armados ilegales por sus rutas para
narcotrafico. Esta situacién fue un escenario propicio para el aumento
de los cultivos de uso ilicito y el reclutamiento forzado de jévenes de
las zonas rurales y urbanas.

En los anos 8o también llegd la guerrilla a frenar la expansion de los
latifundistas, y detras los grupos paramilitares y los narcotraficantes,
todos atraidos por el negocio de la produccion de pasta de coca. Lo
inhospito del territorio, la poca presencia estatal y la crisis econdmica
que trajo consigo el fin de la bonanza de la palma, fueron algunas
de las condiciones que resultaron ideales para que esta region fuera
ocupada por los afectados del Plan Colombia: los cocaleros de los
departamentos del Caqueta y el Putumayo.

La llegada de la siembra de la coca y la consecuente bonanza, ab-
sorbié no solamente los afectados por la crisis de la palma, sino que
coopto las iniciativas econdmicas de menor escala que sobrevivian a
la palma: los cultivos de peces y camarones. La camaronicultura, im-
pulsada por empresarios del interior del pais, llegd a emplear a cerca
de 3.000 mujeres de la regidn, en su mejor momento. Pero, “llegaron
los narcos, con los fajos de plata en efectivo’>” a desestabilizar los
negocios licitos.

15 Secretariado Nacional de Pastoral Social (18 de octubre, 2018). Entrevista a
Jairo Diaz Cortés, Funcionario de la Alcaldia de Tumaco.



Asi empez6 lo que hoy tiene a Tumaco y a la region del pacifico nari- “Jévenes de la institucion educativa Iberia estan siendo objeto de ame-

fAiense, sumida en una violencia que no parece cesar. Son mdltiples los nazas por integrantes del grupo armado ilegal disidente de las FARC,
actos en contra de los DDHH que han dejado un sin nimero de perso- perteneciente a alias David, y conocimos por fuente comunitaria, que
nas afectadas. Un territorio, otrora rico en biodiversidad, se encuentra los estudiantes que habitan en el Barrio Nuevo Milenio no pueden ir a
ad portas de una grave crisis ambiental; una economia precaria que estudiar al Barrio los Angeles, como consecuencia de los constantes
no logra absorber a toda la poblacién, generando condiciones de po- enfrentamientos entre los grupos armados de ambos sectores. Todo
breza y desigualdad alarmantes, que hacen imperativa la asistencia esto esta ligado a la lucha por el control territorial"®.
del Estado con servicios basicos de calidad.

TABLA 2
La delincuencia y sus acciones violentas se recrudecieron en la regién Estadistica de homicidios en los municipios de la costa pacifica
a partir del afio 2017. En las noticias y reportes oficiales se adver- narifense

tia sobre los crecientes homicidios selectivos, extorsiones, panfletos

amenazantes y un incremento de los accidentes e incidentes por mi- Nimero de Num_efo.de ) .| variacion
. Municipio homicidios | homicidios Diferencia
nas antipersona. Las balaceras entre los grupos armados eran cons- porcentual
) o 2017 Ene - Sept 2018
tantes, sobre todo hacia las zonas rurales de los nueve municipios San Andrés de ] )
que conforman la region y los perimetros urbanos de Tumaco. Todas Tumaco 131 191 © 5%
estas violaciones a los DDHH y al DIH por parte de las bandas de- Barbacoas 18 31 3 72%
lincuenciales, pese a la presencia de los mas de 2.000 integrantes de Olaya Herrera |21 19 2 ~10%
. . . El Charco 12 9 -3 -25%
las fuerzas armadas que destind el Gobierno Nacional como plan de Francisco
contingencia, no han sido controladas. Segun informacién de las co- Pizarro 3 9 6 200%
munidades, hay una evidente complicidad entre los grupos ilegales y Roberto Payan |6 5 1 17%
la fuerza publica. Magi Payan 4 5 1 25%
Santa Barbara |4 4 o 0%
. . . Mosquera 2 -2 -50%
El reclutamiento de jévenes por parte de estos grupos es otro motivo 3 Tgra ’ Z ; 3 ;’50//
de preocupacion. El desempleo, la falta de acceso a educacién de -
P P P TOTAL 207 276 69 33%

calidad y la inasistencia social a esta poblacion, son un caldo de cul-
tivo que hace a dicha poblacion una presa facil de estos delincuentes. ) _ .
. ~ i Nota: Recuperado del Informe de trabajo proyecto Fortalesciendo — SNPS, segiin

Jovenes desde los 13 afos tanto en zonas urbanas como rurales, estan datos del Departamento de Policia de Narifio (octubre de 2018).

siendo objeto del reclutamiento forzado y se estan viendo cada vez

mas involucrados en hechos delictivos, cuenta el Pastor Segundo Ju-

vencio Caicedo, miembro del Comité. 16 Diécesis de Tumaco, Observatorio de DDHH, Paz y Convivencia (febrero de

2018). Andlisis de contexto.



La extorsién a pequefios comerciantes es otra constante, al punto
que muchos han tenido que cerrar sus negocios y trasladarse a Cali
o Pasto por temor a ser asesinados. En el mes de enero de 2018, dos
comerciantes de Tumaco fueron asesinados por no pagar la “vacuna”.
Muchos mototaxistas son increpados a no trabajar, siendo tildados
de informantes de algln grupo delincuencial. Esta realidad contrasta
con las cifras recopiladas por el Departamento de Policia de Narifio,
que sefalan que este delito ha disminuido frente al mismo periodo
del 2017. Segln la misma entidad y para el mismo periodo, las cifras
mas preocupantes son las de homicidios, que han aumentado un 33%,
principalmente en los municipios de Tumaco, Barbacoas, Francisco Pi-
zarro y Magui Payan, segln puede detallarse en la Tabla 2.

El programa Fortalesciendo del SNPS, registra en su Security Upda-
te'” del mes de septiembre, que el homicidio es la afectacion a los
DDHH mas recurrente, con un porcentaje del 45%, seguido de los ata-
ques con artefacto explosivo (25%) y enfrentamientos entre grupos
armados ilegales con un 15%.

FIGURA NO. 2.
Afectaciones de seguridad Regional Suroccidente
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Fuente: Security Update, septiembre 2018.

17 Secretariado Nacional de Pastoral Social (septiembre, 2018), Security
Update, Programa FortaleSCiendo a la sociedad civil para la gobernanza.

Comunidad internacional
Fuente: Archivo SNPS

Los eventos y victimas asociados a las minas antipersona y las mu-
niciones sin explotar, siguen siendo un tema de gran preocupacion
en el territorio. Narifio fue hace unos afos el departamento que mas
accidentes por minas presentaba, y estos hechos se han vuelto a pre-
sentar con mayor intensidad durante 2018, debido al incremento de
cultivos de uso ilicito y a la disputa territorial de los diversos grupos
armados que buscan el control en la zona. La Tabla 3 muestra los
eventos ocurridos en los afos 2017 y hasta septiembre de 2018 en el
municipio de Tumaco, respecto a accidentes por Minas Antipersonal
(MAP), Municiones sin Explosionar (MUSE) y Artefactos Explosivos Im-
provisados (AEI).



TABLA 3
Eventos con minas antipersonales ocurridos en Tumaco durante el
afo 2017 y en el periodo enero - septiembre de 2018

Numero de Numero de
eventos MAP/ eventos MAP/
MUNICIPIO Total
MUSE MUSE o
2017 Ene - Sept 2018
Accidente por MAP 4 8 12
Accidente por MUSE 1 1
Desminado militar
. 130 79 209
en operaciones
Total general 134 88 222

Nota: Procesado por SNPS con informacion suministrada por la Direccion para la
Accion Integral contra Minas Antipersonal Descontamina Colombia (2018). En:
www.accioncontraminas.gov.co/estadisticas/Paginas/Bases-de-Datos.aspx

Segln informacion de la oficina de Accion Integral Contra las Minas
Antipersonal (AICMA), desde el afio 2001 en el departamento de Nari-
fio se han presentado un total de 892 victimas, de las cuales 582 son
civiles y 310 de la fuerza publica; 814 hombres, 71 mujeres y 7 sin iden-
tificar; 673 heridos y 219 personas fallecidas. En la region del pacifico
narifiense se han presentado 243 victimas, 86 de ellas en Barbacoas,
27 en Roberto Payan, 6 en Magli Payan y 4 en el Charco. La Tabla 4
muestra los accidentes registrados por MAP/MUSE en los afos 2017 y
el periodo enero - septiembre de 2018, en donde se ha visto afectada
la poblacion civil.

Victimas por MAP, MSE registradas durante el afio 2017 y en el pe-

TABLA 4

riodo enero - septiembre de 2018 en Tumaco

Numero de accidentes (poblacién civil)

TIPO DE ACCIDENTE 2017 2018 Total
Masculino | Femenino Masculino
Accidente por MAP 4 o 5 9
Accidente por MUSE o 2 5 7
Total general 4 2 10 16

Nota: Procesado por SNPS con informacién suministrada por la Direccién para la

Accién Integral contra Minas Antipersonal Descontamina Colombia (2018). En:

www.accioncontraminas.gov.co/estadisticas/Paginas/Bases-de-Datos.aspx



“No miren a Tumaco como un problema, sino
como una oportunidad”
Mons. Orlando Olave Vallanoba

na pregunta recurrente por parte de la Didcesis, lideres socia-

les, religiosos, politicos y pobladores en general es: ;Qué ha-
cer ante esta realidad? ;Un comunicado, un grupo de presion, una
movilizacion?

“La comunidad estaba llena de zozobra, de temor. En las redes socia-

les se estaban presentando fuertes enfrentamientos entre lideres po-
liticos. La delincuencia se estaba tomando Tumaco mucho mas fuerte.
Los empresarios con miedo por los secuestros. La gente no queria sa-
lir de sus casas. No habia quien enrutara una articulacién entre el go-
bierno y el territorio. Asi que llegué el viernes 23 de abril a mi casa, me
senté a llorar y me dije: Tumaco me necesita, Tumaco nos necesita”.

De esta forma y pensando una solucién local a esta situacion, Zai-
da Mosquera Patterson y Monsefior Orlando Olave convocan para
el martes santo del 2018 a un grupo de personas influyentes de la
region, con el fin de idear qué hacer, “no solo para decirle a los vio-
lentos que aca esta la sociedad civil preocupada, sino para decirle
también al gobierno nacional que esto también es fruto de un aban-
dono histédrico y sistematico de la region del pacifico”. De esta reunion
de politicos con tendencias ideoldgicas contrarias (que en tiempos
electorales eran enemigos, polarizando fuertemente la sociedad), de

empresarios, de pastores evangélicos, de sacerdotes catélicos y de la
sociedad civil organizada, nace el Comité Tumaco Unidos por la Vida
y la Justicia, un espacio de dialogo social para tender puentes entre
los gobiernos locales, regionales y nacional, el sector privado vy la
sociedad civil local.

Monsefior Olave venia de un contexto similar: una Barrancaberme-
ja azotada por la violencia.. la historia se repetia y él recordaba lo
vivido junto a Monsefor Jaime Prieto (Obispo de las Didcesis de Ba-
rrancabermeja y Obispo de la Diécesis de Cucuta), quien hablaba de
organizarse en la region para hacer frente a los hechos de violencia.
Fue asi como Monsenor Prieto, siendo Obispo de Clcuta, promovié el
Grupo Motor Binacional, que tenia como fin potenciar el desarrollo
de la region. Con este referente, ahora el Obispo de Tumaco, Mon-
sefior Olave, buscaba aportar una solucién a esta ola de violencia
que se exacerbd a finales de diciembre del 2017 y principios del 2018.
Monsenor Olave suefia con un puerto dinamico que dé a Tumaco una
frontera con el mundo; suefia con una regién que se constituya como
una despensa agricola para el mundo, no como la mayor productora
de coca del pais.

El Comité esta conformado por la Iglesia catdlica, la Camara de Co-
mercio, la Iglesia cristiana, empresarios, académicos, lideres politicos,
un representante de los consejos comunitarios y de los resguardos in-
digenas. Su objetivo principal es promover, dinamizar y articular accio-
nes entre actores publicos, privados, comunitarios y Organizaciones
No Gubernamentales (ONG), que impulsen consensos para la gestion
e implementacién de programas y proyectos estratégicos que mejo-
ren la competitividad territorial, que fortalezcan la gobernanza y la
implementacién de politicas publicas que generen desarrollo huma-
no, equidad, inclusion, buen vivir. Asimismo, el comité estara vigilante
de la implementacion de los Acuerdos de Paz, firmados con las FARC



- EP, especialmente el punto 1 (Reforma rural integral) y el punto 4
(solucion al problema de las drogas ilicitas).

El comité se divide en seis mesas tematicas:
Educacion
Salud
Jovenes
Desarrollo productivo, empresarial y emprendimiento
Infraestructura
Seguridad

Estas mesas pretenden atender, no solamente a las necesidades re-
gionales, sino también a las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), especialmente en temas de educacion, infraestruc-
tura, hambre, produccién y consumo, trabajo decente, comunidades
sostenibles y paz y justicia.

Uno de los primeros logros alcanzados por el Comité fue disminuir la
agresion y la tension en las redes sociales. La comunidad, al ver a los
politicos de diversas tendencias unidos con el objetivo de trabajar por
un Tumaco mas digno, moderd el nivel de agresion y ayudo a darle un
nuevo aire a las relaciones, lo que llevé a una mayor confianza para
realizar acciones conjuntas.

En el mes de abril de 2018, el Comité redacta un comunicado donde
exige al gobierno nacional hacer presencia con caracter de urgencia
en la region. En éL, se solicita la creacion de una Mesa Permanente de
Soluciones, que seria conformada por los gobiernos nacional y local
del litoral pacifico y la sociedad civil organizada, no solo con el fin
de atender la emergencia humanitaria que la regién estaba viviendo,
sino para proyectar un plan de desarrollo acorde con la realidad de la

region, que permitiera a la sociedad salir de la crisis social, econémica
y politica.

Para el 27 de abril, el Comité convoca una movilizacién pacifica lla-

mada “Unidos por la vida y la justicia’, la mas grande que ha tenido

Tumaco, invitando a las calles a cerca de 40 mil personas de todas

las edades, ocupaciones y tendencias politicas. Esta gran moviliza-

cion se logrd gracias a que la gente pasoé de sentir miedo y zozobra a

pensarse como un colectivo, con el derecho a exigir a una sola voz la

presencia del Estado. Este es, quizas, el segundo logro a corto plazo

del Comité: convocar una manifestacion pacifica para que el gobierno 37
nacional y local escuchen el clamor del pueblo.

Esta movilizacién tuvo gran divulgacién, en medios masivos vy alter-
nativos locales y nacionales, permitiendo al Comité visibilizarse. Dada
su capacidad de convocatoria, el hecho fue registrado como sin pre-
cedentes por la prensa y la television. Tal fue el impacto que, a los
pocos dias, el gobierno nacional se sent6é a la mesa con miembros
del Comité, se crearon mesas tematicas y se realizaron una serie de
reuniones para analizar la grave situacion y las posibles soluciones.
Cincuenta y cuatro puntos fueron acordados.

Sin embargo, esta no era la primera iniciativa de organizacion de la
sociedad civil. En 1988, la sociedad tumaquefa organizada en el Co-
mité Civico Tumaco Alerta SOS, después de 23 dias sin electricidad
y cansada de la inasistencia gubernamental, promovié el Tumacazo,
una manifestacion social que convocd, en ese entonces, a 20 mil per-
sonas a las calles para instar al gobierno ante las precarias condicio-
nes de servicios basicos en las que vivia la poblacién. El Tumacazo
termind en disturbios. Incendios, muertos y heridos fue el saldo de la
jornada, debido al abuso del poder de la fuerza publica, que dio ini-
cio a una espiral de violencia. La peticion de los tumaquenos fue de



nuevo desatendida por el Estado, a quienes como respuesta les en-
viaron mas fuerza publica para acallar al pueblo, no para escucharlo
y atender sus solicitudes.

Con el gobierno de Juan Manuel Santos, el Comité logré avanzar en
algunos de los 54 puntos del acuerdo conjunto. Los avances en los
didlogos con el nuevo Gobierno se estan gestando, se han sostenido
reuniones y se esta a la espera de que el nuevo gabinete entre en
funciones para continuar con el trabajo adelantado, que ha dado im-
portantes frutos.

Juventud
Fuente: Archivo SNPS

“Mientras la gente huia de ellos, por sus
acciones violentas, la Iglesia iba hacia
ellos™8.

MESA DE JUVENTUD
ejorar las condiciones de la poblacién joven es uno de los prin-
cipales objetivos del Comité, por tal razén, la mesa de juventud
es transversal a todas las demas mesas que desde este espacio de
didlogo social se buscan potenciar. Respondiendo a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, esta mesa pretende:

18 Secretariado Nacional de Pastoral Social (18 de octubre, 2018). Entrevista al
Pastor Evangélico Segundo Juvencio Caicedo y representante de la Mesa
de Juventud del Comité.



JOVENES Y LOS ODS

Acciones del Metas del ODS al que
Mesa DS % g
Comité responde
. Eliminar las disparidades de
Impulsar el cierre de . -
) género en la educacion y
brechas educativas ) -
. asegurar el acceso igualitario
a través de )
) ) a todos los niveles de la
certificaciones de ensefanza y la formacion
4. Educaciony | competencias por neay
. arte del SENA. Con profesional para las personas
calidad P ) ' vulnerables, incluidas las
convenios entre las ) )
o . personas con discapacidad,
universidades publicas o
o los pueblos indigenas y
y el Ministerio del » R X
Educacion los nifios en situaciones de
) vulnerabilidad
Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes
Radicar iniciativas y de calidad, incluidas
9. Industria, de infraestructuras infraestructuras regionales y
. .. deportivas a transfronterizas, para apoyar
JOVENES !nnovauon e Coldeportes a través el desarrollo econémico y el
infraestructura | de la Alcaldia y la bienestar humano, haciendo
Gobernacién especial hincapié en el acceso
asequible y equitativo para
todos
Promover politicas orientadas
al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la
3. Impulsar la » )
. L creacion de puestos de trabajo
8. Trabajo caracterizacion de et
L2 oferta v demanda decentes, el emprendimiento,
decente y » ¥ la creatividad y la innovacioén,
imi de los jovenes para fomentar la formalizacion
crecimiento perfilar cursos de v o
.. . y el crecimiento de las
economico formacion y ofertas de

empleo.

microempresas y las pequefas
y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios
financieros

Local

Fuente: Procesado por el asistente temdtico del proyecto Discernimiento de la Iglesia

MESA DE SEGURIDAD

“La gasolina de la violencia en Tumaco, es la
droga®

Se ha trabajado de la mano con la policia y el ministerio publico para

hacer seguimiento a las causas de los homicidios sistematicos que se

presentan en la regién. Se creé una Mesa permanente para el segui-

miento de indicadores de seguridad con presencia del Viceministro de

Defensa, el sefior Anibal Fernandez de Soto, para analizar y tomar ac-

ciones frente a la extorsion y la criminalidad. La mayoria de victimas, 4
y también sus victimarios, estan entre los 12 y 28 afios de edad, lo que

da caracter urgente a una intervencion estatal que permita a las y los

jovenes de la region, encontrar nuevas formas de vida, de tal modo

que no sean presa facil de estas organizaciones al margen de la ley.

19 Secretariado Nacional de Pastoral Social (18 de octubre, 2018). Entrevista
a Roy Sanchez, Comerciante y representante de la Mesa de Seguridad del
Comité.



SEGURIDAD Y LOS ODS

M oDS Acciones del Metas del ODS al que
esa Comité responde
B Promover el estado de
Creacion de una derecho en los planos
mesa pgrn?anente nacional e internacional y
jz is:c?i:!z:rr:sode garantizar la igualdad de
seguridad para tomar ?;:;zsso alajusticia para
.. |accionesfrenteala —
16. PaZfJUSt'C'a criminalidad y extorsion. Reducir S|gn|ﬁcat|vamente .
SEGURIDAD | e instituciones | Asimismo, se ha todas las formas de violencia

sélidas

disminuido la muerte
de lideres sociales pero
se requiere el apoyo
de fiscales y jueces
especializados que
fortalezcan el sistema
de justicia en la regién

y las correspondientes tasas
de mortalidad

Crear a todos los niveles
instituciones eficaces

y transparentes que
rindan cuentas y reducir
considerablemente la
corrupcion

Local

MESA DE EDUCACION

Fuente: Procesado por el asistente temdtico del proyecto Discernimiento de la Iglesia

“Ninguna regidn ha salido adelante sin

educacion”29,

Aportar soluciones a la problematica de la educacién en la region, es
primordial si se quiere incentivar la inclusién social y econémica de
las y los jovenes, para que las actividades ilicitas no sean una opcién
de vida.

20 Secretariado Nacional de Pastoral Social (18 de octubre, 2018). Entrevista a
José Escobar, Coordinador de la Universidad de Narifio en Tumaco y miem-
bro del comité.

Las siguientes condiciones han impedido que el sistema educativo
actual logre tener el impacto necesario en la regién, haciendo que los
municipios de la costa pacifica narifiense ocupen los Gltimos lugares
en las pruebas SABER, de tal suerte que los j6venes de la region tie-
nen pocas oportunidades de acceso a estudios superiores: La baja ca-
lidad de la educacion primaria y secundaria; la insuficiencia de docen-
tes por temas de cobertura, determinada por la alta dispersion de la
poblacién en el territorio; los altos costos de desplazamiento; la alta
desercion escolar debido a la ausencia de apoyo para el desarrollo de
las actividades académicas, al reclutamiento y al desplazamiento for-
zosos; las amenazas a los docentes por parte de los grupos armados
para que abandonen su trabajo; ‘medir” el desempefio de un sistema
nacional y sus alumnos con el mismo instrumento, desconociendo las
condiciones sociales y culturales de estas zonas tan desatendidas por
el Estado.

“El joven de Tumaco frente a la educacion superior, esta en una situa-
cion que los psicélogos llaman desesperanza aprendida. Y es que tu
aprendes a no tener esperanza. La realidad te golpea tanto, que ya tu
ni lo piensas frente a la educacién superior”2'.

Se busca que la mesa pueda reglamentar con el Ministerio de Edu-
cacion un trato diferencial para Tumaco, como el que ha trabajado la
Universidad Nacional a través del Programa Especial de Admisién y
Movilidad Académica (PEAMA)?2, teniendo en cuenta las realidades

21 Secretariado Nacional de Pastoral Social (18 de octubre, 2018). Entrevista a
Carlos Rico, profesor de la Universidad Nacional de Colombia y miembro
del comité.

22 Universidad Nacional de Colombia (2018). Programa Especial de Admisién

y Movilidad Académica - PEAMA. Colombia. www.irtual.unal.edu.co/
innovaciones/peama



sociales que la region tiene, que incluya: mejoramiento de la cali-
dad de la educacién basica y secundaria; ampliacion de la oferta de
educacion técnica y profesional pertinente y que facilite la insercion
social y laboral; trabajar en los proyectos de vida de los jévenes para
que actividades como el mototaxismo, ser “raspachin” de coca o la
venta de minutos a celular, no sean las mejores opciones que el con-
texto les pueda ofrecer. Asimismo, se propende por mejores condicio-
nes econémicas y de vivienda para los docentes que sean enviados
a las zonas rurales; mejoramiento de la cobertura de internet como
herramienta de mejoramiento de la calidad y cobertura de la educa-
cion; que llegue a Tumaco la oficina del ICETEX, con productos espe-
ciales que faciliten el acceso a la educacion superior de los jévenes
de la region.

Foro de la Educacién

Fuente: Ministerio de Eduacién

EDUCACION Y LOS ODS

Mesa OoDSs Acciones del Comité Metas del ODS al
que responde
Asegurar el acceso
Trabajo con instituciones igualitario de todos y todas
del Gobierno Nacional a una formacion técnica,
para lograr cobertura profesional y superior
educativa de calidad, incluida la
ensefianza universitaria
Eliminar las disparidades
de género en la educacién
y asegurar el acceso
Bsqueda de un trato igualitario a todos~los
| |areenciataet e en | S S
EDUCACION 4. Educacion | materia de educacin para las personas

de calidad

y acceso en todos los
niveles

vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad,
los pueblos indigenas y

los nifios en situaciones de
vulnerabilidad

Buscar la cobertura de
docentes de calidad y
mejoramiento de las redes
tecnoldgicas y la internet

Aumentar la oferta de
docentes calificados,
incluso mediante la
cooperacion internacional
para la formacién de
docentes en los paises en

desarrollo.

Fuente: Procesado por el asistente temdtico del proyecto Discernimiento de la Iglesia

Local



MESA DE INFRAESTRUCTURA

Llevamos 20 afios diagnosticando a Tumaco,
pero.. jCuadndo vamos a hacer algo?23

Pese a ser una zona de frontera, un corredor estratégico para el co-
mercio desde y hacia Colombia, la region del pacifico narifiense a
la fecha no cuenta con suficientes vias de acceso. En el afio 2000
los gobiernos de Ecuador y Colombia firmaron un acuerdo binacional
para conectar esta region estratégica por medio de la via La Espriella
- Mataje, con el fin de facilitar la movilidad de personas, el intercam-
bio de mercancias, reactivar la economia de la zona y brindar otras
oportunidades de ingresos econémicos a los habitantes de la region.
Ecuador cumplié su parte, la via hasta la frontera con Colombia es-
tuvo finalizada para el afio 2015; sin embargo, del lado colombiano
el proyecto no se ejecuté oportunamente, por lo que aln resta un
tramo por construir. Esta situacion del lado colombiano, se ha presen-
tado en parte por el dificil acceso a causa del conflicto armado y por
otra, por la corrupcion que se vive no sélo en Narifio sino en todo el
territorio nacional, que ha desviado los fondos de este proyecto en
varias ocasiones. Ante esta situacion, uno de los objetivos del comité
ha sido impulsar la finalizacion de estas obras estratégicas.

Otro de los proyectos mas importantes impulsados por el Comité a
través de esta mesa, es la reactivacion del Puerto de Tumaco. Desde
la década de los 70s, se ha planteado la necesidad de ejecutar un
plan de reactivacion, pero de nuevo, la corrupcion ha sido el principal
impedimento. Un proyecto de este tipo daria a la region nuevas y
mejores oportunidades de desarrollo. Con la reactivacion del Puerto,

23 Secretariado Nacional de Pastoral Social (18 de octubre, 2018). Entrevista a
Andrés Tarquino, gerente de Prodecol y miembro del comité.

puesta en marcha recientemente (julio de 2018), se beneficiaran cer-
ca de 4o mil familias, segun palabras de Andrés Tarquino, ya que
paralelamente se estan impulsando varios proyectos sociales como:
Confeccionando para la paz, Unidos por el desarrollo de Tumaco, la
exportacion de aceite de palma, entre otros. Al puerto ya estan lle-
gando galones de gasolina y diésel de la refinaria de Cartagena, lo
que permitira un abastecimiento constante de combustible en la re-
gion, aportando a la solucién de uno de los problemas mas sentidos
por la comunidad: el contrabando de gasolina.

Hablando de la infraestructura
Fuente: Archivo SNPS




INFRAESTRUCTURA Y ODS

MESA PRODUCTIVA
Reactivar la economia de la regién es primordial si de mejorar las
condiciones de vida se habla. La mesa pretende ayudar a gestionar

proyectos y programas para reactivar la pesca; la siembra, produc-
cion y comercializaciéon de palma de aceite, cacao, piangua, coco,

camaronicultura.

DESARROLLO PRODUCTIVO Y ODS

M oDS Acciones del Metas del ODS
esa Comité al que responde
Desarrollar
infraestructuras
fiables, sostenibles,
. resilientes y de
aissgoandd: ::icio calidad, incluidas
Industria a la operacion del infrlaestructuras
?. L puerto de Tumaco, regionales y'
innovacion e incentivando transfronterizas, para
infraestructura | el empleo y apoyar el desarrollo
el desarrollo economico y el
econdmico bienestar humano,
haciendo especial
hincapié en el
acceso asequible y
equitativo para todos
Asegurar el acceso
INFRAESTRUCTURA de todas las

1. Ciudades y
comunidades
sostenibles

La mesa facilitd

el proyecto de
electrificacién de
los municipios de
la costa norte:
Francisco Pizarro,
Mosquera, Olaya
Herrera, EL Charco,

La Tola e Iscuandé.

personas a viviendas
y servicios basicos
adecuados, seguros
y asequibles y
mejorar los barrios
marginales.

Apoyar los vinculos
econémicos, sociales
y ambientales
positivos entre

las zonas urbanas,
periurbanas y rurales
fortaleciendo la
planificacion del
desarrollo nacional y
regional

Fuente: Procesado por el asistente temdtico del proyecto Discernimiento de la Iglesia

Local

M oDS Acciones del Metas del ODS al que
esa ee
omite responde
Comit pond
12.
Produccién Lograr la gestion sostenible
y consumo y el uso eficiente de los
responsables recursos naturales.
P La mesa pretende
ayudar a gestionar uplicar la productivida
d i Duplicar la prod dad
proyectos y agricola y los ingresos de los
DESARROLLO programas para productores de alimentos en
PRODUCTIVO reactivar la pesca; la | pequenia escala, en particular
Y siembra, produccion las mujeres, los pueblos
ializacion indigenas, los agricultores
EMPRESARIAL y comercia genas, os a9
2. Hambre de palma de aceite, familiares, los pastores y los
cero cacao, piangua, coco, | pescadores, entre otras cosas

camaronicultura.

mediante un acceso seguro
y equitativo a las tierras, a
otros recursos de produccion
e insumos, conocimientos,
servicios financieros y
mercados

Fuente: Procesado por el asistente temdtico del proyecto Discernimiento de la Iglesia

MESA DE SALUD
Uno de los servicios basicos mas desatendidos por el Estado es la
salud. La falta de dotacion, infraestructura, de médicos y especialis-
tas, han generado un grave problema de salud en la regién, sumado
a la corrupcién que rodea a este sector. EL Comité ha gestionado la

Local



culminacion de varios proyectos de inversion en infraestructura fisica
y dotacion de nodos de atencion con el apoyo del fondo de adapta-
cion al cambio climatico.

SALUD Y ODS
M oDS Acciones del Metas del ODS al que
esa .
Comité responde
Gestionar La Lograr la cobertura sanitaria
finalizacion de universal, en particular la
rovectos e inversion proteccién contra los riesgos
SALUD 3. Salud y Zn iﬁfraestructura financieros, el acceso a servicios
bienestar fisica para nodos de salud esenciales de calidad y el
50 de atencion v redes acceso a medicamentos y vacunas
- hos italariasy seguros, eficaces, asequibles y de
P ’ calidad para todos

Fuente: Procesado por el asistente temdtico del proyecto Discernimiento de la Iglesia
Local

“El comité ha sembrado una esperanza en
la comunidad Tumaquena y del Pacifico
Narifiense. Se espera que el Comité siga
haciendo estas gestiones para generar un
verdadero desarrollo”

arias voces concuerdan en decir que Tumaco esta sobre diag- 5
nosticado, de Tumaco mucho se habla, pero son pocas las ac- -

ciones articuladas que generan un verdadero cambio social, que se

vea reflejado en la calidad de vida de sus habitantes. El Comité logré

dejar de hablar para actuar, desde un didlogo social que ha logrado

integrar, articular y alinear no solo la voz del pueblo, sino mostrar que

cuando los tumaquenos se lo proponen, se movilizan y actian frente

a una causa justa.

El dia 13 de junio del 2018, el Congreso de Republica aprobé el acto
legislativo que dio tratamiento a Tumaco de Distrito Especial, Indus-
trial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico. Gracias a las gestiones del
Comité, este tramite se adelantd con celeridad. “Esto le da mayor au-
tonomia al municipio, le da una mayor categoria y el gobierno lo que
siempre ha querido es fortalecer la presencia institucional en Tumaco”.

El Comité, es la instancia que impulso la creacion por parte del Go-
bierno Nacional de la Mesa de Dialogo Permanente, mediante re-
solucién No. 1074, expedida el 17 de julio de 2018. Esta mesa estara
integrada por: el Ministerio del Interior, la Gobernacién de Narifio, la
Alcaldia de Tumaco, la Asociacion de Municipios de la Costa Pacifica



Narifiense y un delegado del Comité Tumaco, Unidos por la Vida y la
Justicia.

MESA DE INFRAESTRUCTURA

EL Comité contribuyd con sus gestiones a que el Puerto pudiera ope-
rar y de esta forma, reactivar la economia en el corto plazo con la
generacion de 700 empleos, al tiempo de facilitar la implementacion
de soluciones a un tema de gran preocupacion en la region: el refe-
rente a la gasolina. Tener que llevar la gasolina desde Yumbo (Valle
del Cauca) hasta la region del pacifico narifiense, genera unos costos
muy elevados por el transporte via terrestre. Esto, a su vez, facilita el
desarrollo de una economia ilegal en torno al combustible, que es
contrabandeado desde Ecuador, revendido por una red ilegal de in-
volucrados en la desviacion y reventa del mismo, que van desde pro-
pietarios de gasolineras hasta funcionarios publicos, aprovechando el
subsidio de frontera con el que cuenta la region.

Ademas, se dio factibilidad al proyecto de electrificacion de los mu-
nicipios de la costa norte: Francisco Pizarro, Mosquera, Olaya Herrera,
El Charco, La Tola e Iscuandé. Hoy, la gente cuenta con 24 horas de
energia al dia. Ya llegd la energizacion a la zona rural, a cuatro con-
sejos comunitarios en el rio Gualajo.

MESA DE SEGURIDAD

En Tumaco han disminuido los asesinatos, pero se ha hecho visible la
necesidad de que haya fiscales y jueces especializados que ayuden al
sistema de justicia en la region.

MESA DE EDUCACION

Los dias 27 al 29 de junio de 2018, se realizd el Foro Educacién, ciu-
dadania y territorio, el cual contd con la presencia de la vice minis-
tra de educacién superior, Natalia Ruiz, y cuyo objetivo fue buscar

alternativas para el fortalecimiento de la educaciéon como factor
transformador. Este proceso se ha fortalecido gracias al Programa Es-
pecial de Admision y Movilidad Académica - PEAMA, implementado
por la Universidad Nacional, permitiendo que mas jévenes accedan a
la universidad publica, que tengan mejores resultados en las pruebas
SABER, y que en cada convocatoria mas jévenes se piensen estudian-
do una carrera universitaria.

Sin embargo, debido a que la oferta aln es limitada, las y los jove-
nes que se presentan y no son admitidos (que son un alto porcen-
taje, debido a la baja calidad de la educacion primaria y secunda-
ria), pasan de “la desesperanza a la desilusion, luego al desespero y
del desespero a un comportamiento violento no hay sino un paso

". Por eso, es indispensable mejorar la calidad en la educacion, porque

sin calidad, no habra mayor acceso, asi se lleven todas las institucio-
nes de educacion universitaria al territorio.

Con el objetivo de aumentar la calidad de la educacién basica y se-
cundaria se suscribié un acuerdo entre las Universidades publicas (Na-
cional, Cauca, Narifio y Valle), con el apoyo del Ministerio de Educa-
cion, para mejorar los perfiles de los docentes, sobre todo aquellos
que tienen que ver con areas especificas.

Otro logro importante, es la adjudicacion de 1.500 millones de pesos
para el Fondo Emprender y 666 millones de pesos para el Plan “Mi
negocio’; destinado a la poblacion joven de la region.

MESA DE SALUD

Se encuentran culminadas las infraestructuras de las Empresas So-
ciales del Estado — ESE, de los municipios de Barbacoas, Olaya Herre-
ra, Roberto Payan, Mosquera y Francisco Pizarro. Estas obras fueron



entregadas a la comunidad por los respectivos Alcaldes de cada
municipio.

Asimismo, se logro el giro de recursos econémicos para la adquisicion
de ambulancias.

OTRAS

DE LA IGLESIA
CATOLICA

EN LA REGION




a Iglesia catolica en la region del pacifico narifiense, lleva a cabo

varias acciones de acompafamiento a las poblaciones mas vul-
nerables. Desde el SNPS, en articulacion con la Didcesis y la Pastoral
Social de Tumaco, se implementan varios proyectos que pretenden
aportar al mejoramiento de las condiciones de vida, que contribuyan
a dar solucién al complejo problema de violencia y desatencién que
vive la region. Estos proyectos son financiados por Caritas Europeas y
organizaciones internacionales.

El Programa Construccién de Paz e Incidencia, financiado por Caritas
Noruega, acompana 2 Iniciativas Locales de Paz (ILP) focalizadas en
Tumaco: Joévenes Constructores de Paz con Fe y Esperanza, y La Pas-
toral Juvenil, conformadas por comunidades de base de seis veredas
del sector rural de Tangarial, que relinen cerca de 70 jovenes del area
urbana y rural del municipio. El acompafamiento posibilita desarrollar
procesos formativos que propenden por el fortalecimiento de las ca-
pacidades de los jovenes para la ideacion, formulacién e implementa-
cién de iniciativas que aporten a la reconstruccién del tejido social y
a la consolidacién de la paz desde los territorios. EL programa cuenta
con una linea de incidencia y la vinculacion de rutas para el ejercicio
de la justicia local y el goce efectivo de derechos.

Algunos resultados que se vienen alcanzado con las comunidades
acompanfadas, tienen que ver con: procesos de transformacion de so-
cial de conflictos; desarrollo de capacidades para tramitar relaciones
sin el uso de violencia; reconocimiento e identificacién de tipos de
violencia y voluntad de asumir acciones afirmativas en la prevencion
de las mismas; identificacion de posibles rutas de atencién en casos
de violencia; habilidades para el didlogo y la resolucién pacifica de
conflictos; fortalecimiento de capacidades y nuevos liderazgos para
la construccion de la paz; ideacion, formulacion y ejecucion de ini-
ciativas productivas sostenibles y amigables con el medio ambiente;
sensibilizacion y responsabilidad en el manejo de los recursos natura-
les; uso de semillas nativas y abonos organicos.

Miembros de iniciativas locales de paz se han vinculado a otros es-
pacios de orden comunitario como asociaciones, corporaciones, JAC,
mesas de victimas, redes y Consejos Comunitarios.

Un aspecto fundamental a tener en cuenta sobre la implementacion
de este Programa, es que las ILP se constituyen en entornos protec-
tores para la prevencién del reclutamiento de jévenes, nifas y nifios.
Mas auln, si se tiene en cuenta la preocupante situacion de recluta-
miento forzado por parte de las organizaciones armadas ilegales que
hacen presencia en la region.

Otro de los temas de mayor preocupacion por el impacto social que
genera, es la presencia de artefactos explosivos como MAP, MUSE o
AIE que se encuentran en el territorio y que ain causan un ndme-
ro significativo de victimas civiles y militares en la zona. Segun da-
tos de la Direccion para la Accién Integral contra Minas Antipersonal
Descontamina Colombia, en el afio 2017 y a septiembre de 2018, se
presentaron 25 casos de accidentes entre poblacion civil y militares.
Ante esta situacion, Caritas Alemana y la Cancilleria del mismo pafs,



a través de la Pastoral Social, apoyan el Proyecto Educacion en el
Riesgo de Minas, Accion Integral a Victimas y Gestién e Incidencia, en
doce municipios y 59 comunidades en los Departamentos de Caqueta
y Narifio.

Para el caso de Narifio, el proyecto se desarrolla en 10 comunidades
del Municipio de Tumaco, 6 veredas y 4 en centros poblados. Durante
la implementacion del proyecto, se han beneficiado 13 895 personas
(2 779 directas y 11 116 indirectas) gracias a las acciones de educa-
cién en manejo del riesgo de MAP/MUSE/AIE vy a las 139 réplicas que
las personas multiplicadoras han llevado a cabo en sus comunidades,
beneficiando a 999 hombres y 1202 mujeres; a los planes de autocui-
dado que se elaboran con las comunidades y talleres de Primer Res-
pondiente (Primeros Auxilios). Asimismo, el proyecto acompafa a 92
beneficiarios (27 sobrevivientes y 65 familiares), quienes han recibido
asistencia integral, complementando la atencién del Estado, en una
o mas lineas de atencién (ayuda humanitaria y/o técnica, acompafa-
miento psicosocial y/o juridico). Ademas, se han realizado importantes
acciones de incidencia para la implementacion eficaz de la politica de
Accion Integral Contra Minas Antipersonal.

El Programa de Fortalecimiento a la Sociedad Civil para la Gobernan-
za —FortaleSCiendo, inicié en mayo de 2015 la ejecucion de acciones
en el territorio, con el objetivo de promover la presencia efectiva de
las instituciones y procesos democraticos en 39 municipios de Colom-
bia. En la regién del pacifico narifiense, se acompafan cinco organi-
zaciones de la sociedad civil de los municipios de Tumaco y Francisco
Pizarro: dos organizaciones de pescadores, una organizacién juvenil
y dos JAC. Fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil en la
region permite contar con lideres que dialogan e influyen positiva-
mente, para que las respuestas a las problematicas que mas los afec-
tan: cultivos ilicitos, presencia de grupos armados ilegales y la débil

respuesta institucional, incluyan su visién de desarrollo y sean ellos
los gestores de cambio.

Algunos de los logros mas significativos del Programa han sido: apo-
yar la elaboracién del Plan de Incidencia y el Plan de Accién del Co-
mité Tumaco Unidos por la Vida y la Justicia, cuya finalidad es gestio-
nar respuestas multinivel a las principales problematicas. A partir de
las gestiones realizadas por el Comité, se ha logrado que el Gobierno
Nacional eleve a Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico al Municipio de Tumaco, a través del Acto Legislativo o2
del 17 de julio de 2018 y el reconocimiento de la Mesa Permanente
como actor de interlocucion mediante la Resolucion 1074 de 2018.

La Mesa Municipal de jévenes ha logrado incidir ante la Personeria del
Municipio en la creacién de la Plataforma Juvenil de Francisco Pizarro,
en articulacion con el Consejo Comunitario del Rio Patia Grande, sus
Brazos y Ensenada (ACAPA), quienes ayudaron a movilizar a todos los
jovenes de la zona rural a la zona urbana, garantizando la participa-
cion de los lideres juveniles del municipio, y logrando cerrar la brecha
existente entre ambos actores.

Las acciones de cabildeo que la JAC Antonio Narifio ha llevado a cabo
con la administracién municipal, lograron el adoquinamiento de la
Calle San Martin y la limpieza de los barrios de Satinga, 12 de diciem-
bre y el cementerio.

El Proyecto Fortalecimiento de Resiliencia, Transformacion de Conflic-
tos y Desarrollo de Estrategias de Soluciones Durables, en el marco
de la implementacion del Acuerdo de Paz entre el gobierno colom-
biano y la guerrilla de las FARC, al nivel de las comunidades en los
Departamentos de Narifio y Caquetd, Colombia, 2017-2019, PROMO-
PAZ, con el apoyo solidario de Caritas Alemana y el Ministerio de



Relaciones Exteriores de la Republica Federal de Alemania, acompa-
fia cuatro comunidades del municipio de Tumaco cercanas a las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN), que posteriormente
se convirtieron en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincor-
poracion (ETCR). En estos espacios se concentraron los desmoviliza-
dos de la guerrilla de las FARC-EP, con el objetivo de hacer su transi-
cion hacia la vida civil. Desde noviembre de 2017 y hasta septiembre
de 2018, Promopaz ha beneficiado de forma directa en Tumaco a 688
personas, 575 son mujeres (83%) y 13 hombres (17%).

En la implementacion del proyecto, 79 victimas del conflicto armado
(70 mujeres y 9 hombres) han recibido asesoria, apoyo financiero para
la aplicacion de mecanismos de prevencion, acceso a la justicia, a la
exigibilidad de sus derechos y reparaciones, tanto a nivel individual
como colectivo. Dos acciones publicas de memoria y de reconcilia-
cion, una de ellas en articulacion con el Museo de la Memoria de
Tumaco en el marco de la Semana por la Paz, en la que se han visi-
bilizado la afectacion de la poblacién por el conflicto armado, pero
también iniciativas para la construccion de paz. 219 lideres y agentes

de pastoral social incluido el clero (198 mujeres y 21 hombres), han re-

cibido capacitacion en la transformacion social de conflictos y la par-
ticipacion comunitaria en el espacio institucional, de caracter local/
Nacional (Ejército Nacional, ARN) e internacional (MAPP, OEA, Institu-
to Kroc, ONU, entre otras). En este proceso, denominado Carpa Azul,
se realiza seguimiento a la implementacion del Acuerdo de Paz, en
particular en lo relacionado con la reincorporacion de excombatien-
tes habitantes de los ETCR.

PARA LA
COMUNIDAD




“La cooperacién internacional debe ser
complementaria a un plan de accién local.
No mds cooperacién dafina*

umaco esta viviendo una crisis humanitaria y cuenta con una im-

portante presencia de la cooperacién internacional, por lo cual se
hace un llamado a que estas acciones sean complementarias de los
planes de desarrollo locales y de los proyectos de vida de las comu-
nidades focalizadas.

Por lo anterior, se relata lo siguiente:

Continuar con el acompafnamiento politico y financiero a la cons-
truccion de los procesos de paz en Colombia.

Acompafiar a Tumaco y al pacifico narifiense, en el proceso de
construcciéon de una regién caracterizada por las oportunidades
de un desarrollo humano, integral y solidario.

Afirmar los ejercicios de dialogo social y construcciéon de paz en
marcha en el territorio.

Apoyar el disefio e implementacién de politicas publicas concer-
tadas con todos los actores del territorio, en especial jovenes y
mujeres, asegurando el enfoque diferencial étnico.

24 Secretariado Nacional de Pastoral Social (18 de octubre, 2018). Entrevista
a Roy Sanchez, Comerciante y representante de la Mesa de Seguridad del
Comité.

Aportar al proceso de fortalecimiento, reconocimiento y protec-
cion de los lideres sociales de la regidon como actores estratégicos
en el territorio.

Apoyar el intercambio de experiencias en la identificacion de bue-
nas practicas de didlogo social, con el objetivo de compartir la
experiencia a otros territorios del pais que atraviesan por esce-
narios complejos y de conflictividad como la region del pacifico
narinense.

La comunidad internacional juega un papel fundamental en la
lucha contra las drogas ilicitas, por lo que es fundamental que
haya reconocimiento de la corresponsabilidad. Si en otros pai- 63
ses consumen droga, en Colombia no va a parar la siembra y el
procesamiento.
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