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Cese al fuego, el desarme y la reintegracion.

Finalizacién de las actividades del proceso
de dejacion de armas de las FARC

P Finalizaron las actividades del proceso de dejacién de armas de las

FARC. En el informe de cierre de actividades del Mecanismo de ““El MM&V
Monitoreo y Verificacion (MM&V)? se certificd el término y certificé el
cumplimiento a satisfaccion de las actividades del proceso de término y
Dejacién de Armas de las FARC. Y en un comunicado la Misién de C‘}mPhr_fflentO a
Verificacion de Naciones Unidas en Colombia confirmé que el satisfaccion de las
pasado 6 de octubre finalizé la entrega formal al Gobierno Nacional actividades del )
de 69.034 kilogramos de material resultado de la inhabilitacion y proceso de Dejacién

de Armas de las

destruccion de todo el armamento y municion que las FARC 1)
FARC

entregaron’; con lo cual también se confirma el cumplimiento de la
ultima actividad de la Misién y por lo tanto la finalizacion de la
misma.

Proceso de extraccion de caletas

P En cumplimiento de lo acordado en el Acuerdo de Paz, las FARC proporcionaron informacién
sobre la ubicacion de mas de 1.000 depositos ilegales de armamento (caletas). De estos, 750 ya
fueron eliminados en 182 operaciones coordinadas por la Mision de Verificacion de Naciones
Unidas en Colombia mientras ésta tuvo mandato en el pais, ahora la busqueda y eliminacion de
los restantes quedd en manos de la fuerza publica®.

' Actualizacién del documento titulado: La implementacion del acuerdo de paz. Oportunidades y desafios, publicado en el mes de julio de 2017.

? Mecanismo de Monitoreoy Verificacion. Informe de cierre de actividades. 25 de septiembre de 2017.
http://www.humanas.org.co/alfa/dat_particular/ar/arc_87429_q_25sep2017InformeMMV.pdf (Gltimo acceso: 30 de octubre de 2017).

* Quesegun elinforme final del Secretario General de Naciones Unidas sumaron un total de: 8.994 armas, 1.765.862 cartuchos de municion, 38.255kg de explosivos, 11.015
granadas, 3.528 minas antipersonal, 46.288 fulminantes eléctricos, 4.370 granadas de morteroy 51.911 metros de cordén detonante.

* Secretario General de Naciones Unidas. Informe del Secretario General sobre la Misién de Naciones Unidas en Colombia. 23 de septiembre de 2017.
http://www.humanas.org.co/alfa/dat_particular/ar/arc_14089_q_26sep17InformeSecretariogeneral.pdf (Gltimo acceso: 1 de noviembre de 2017).




p Parallevar a cabo dicha tarea el pasado 20 de octubre el Gobierno expidi6 el decreto 1716 de
2017, el cual habilita a la fuerza publica por un periodo de seis meses para continuar con la
extraccién de ese armamento explosivo bajo los mismos protocolos que aplico la Misién de
Naciones Unidasy establece que la financiacion sera a través del Fondo de Programas Especiales
(Fondopaz) con cargo a los recursos asignados por el presupuesto general de la nacion en las
vigencias 2017-2018 y el Ministerio de Defensa Nacional. Los informes del Ministerio de Defensa
dan cuenta de la extraccién de un total de 759 caletas’, es decir, solo 9 en el marco de éste decreto,
las restantes seran extraidas en tres fases cada una de 30 dias y con un promedio de ubicacion de
90 caletas®.

Segunda Misién de Verificacién de
Naciones Unidas en Colombia

b Deconformidad con lo dispuesto enlaresolucion 2366 de 2017 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, el pasado 26 de

septiembre inici6 oficialmente el mandato de la Segunda Misién de CEp pasado
Verificacion de Naciones Unidas. Esta entra a reemplazar a la misién 26 de septiembre
de monitoreo del cese al fuego y hostilidades y la dejacién de armas, inicio6 oficialmente
y esta encargada de verificar la implementacién por el Gobiernoy el mandato de la
las FARC de los puntos relativos a la reincorporacién politica, Segunda Misién
econémicay social de las FARC, y laimplementacién de garantias de de Verificacion
seguridad personal y colectiva, y de programas integrales de de

. . . . °. i sl
seguridad y proteccién para las comunidades y organizaciones en Naciones Unidas

los territorios. Deberd incluir la verificacién necesaria a nivel
regionalylocal.

P Esta Segunda Misién se llevara a cabo por un periodo inicial de 12 meses, bajo la direccién de un
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas y trabajard en estrecha
colaboracién con los 6rganos de verificacion pertinentes establecidos en el Acuerdo de Paz, en
particular la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacion del Acuerdo
Final (CSIVI), el Consejo Nacional de Reincorporacion y la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad.

P La Misién contard ademas con siete nuevas oficinas que les permitira atender mas facilmente a
las comunidades que lo requieren. Entre las siete se contempla una para el Bajo Atratoy otra para
Riosucio.

Reincorporacién politica

P El pasado 31 de octubre, el Consejo Nacional Electoral le otorgd aval al partido politico Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC), con el cual sus miembros estan habilitados para
competir legalmente en las préximas elecciones. En consecuencia, el 1 de noviembre, a tan solo
23 dias de cumplirse el primer aniversario de la firma del Acuerdo de Paz, la FARC anunci6 su
entrada oficial a la politica legal del pais presentando sus candidatos para la contienda electoral
del 2018, tanto paralas elecciones legislativas como para las presidenciales’.

* ElTiempo. Busqueda de caletas de las Farc se amplia por seis meses mds. 24 de octubre de 2017. http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/amplian-6-meses-mas-
busqueda-de-caletas-de-las-farc-144174 (0ltimo acceso: 25 de octubre de 2017).

® W Radio. Fuerza Publica inicia extraccion de 277 caletas de las Farc. 23 de octubre de 2017. http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/fuerza-publica-inicia-extraccion-
de-277-caletas-de-las-farc/20171023/nota/3617000.aspx (Ultimo acceso: 8 de noviembre de 2017).

’ El candidato presidencial serd Rodrigo Londofio, conocido en las filas del ex-grupo armado con el alias de Timochenko, con la compafiia de Imelda Daza como
vicepresidenta; la lista para el Senado la encabezaran: lvan Marquez, Pablo Catatumbo, Carlos Antonio Lozada, Victoria Sandino, Sandra Ramirez y Benkos Biojé, y para
Camara de Representantes:JesUs Santrich (Atlantico), Byron Yepes (Bogota), Olmedo Ruiz (Antioquia), Marco Ledn Calarcé (Valle del Cauca)yJairo Quintero (Santander).
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http://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=83895
http://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=83895
http://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=83895
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/resolucion_2366_consejo_seguridad_naciones_unidas_segunda_mision_en_colombia.pdf
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/resolucion_2366_consejo_seguridad_naciones_unidas_segunda_mision_en_colombia.pdf

) LaFARCtambién ha invitado a todas las fuerzas y movimientos sociales para que se inscriban al
partidoy presenten sus candidaturas®. Sin embargo, vale la pena aclarar que seguin lo pactado en
el Acuerdo de Paz sélo los primeros cinco en la lista de cada una de las camaras seran los que
tengan garantizada una curul en el Congreso, independientemente de la cantidad de votos que
obtengan. Los demas sé6lo tendran un puesto en el Congreso silo consiguen por voto popular.

P Con el anuncio de los candidatos de la FARC se desatd una

7 controversia sobre si los exguerrilleros pueden ocupar cargos

La FARC también publicos sin haber resuelto antes su situacion juridica. Al
ha invitado a todas las respecto el nuevo partido politico ha afirmado que la
fuerzas y movimientos Jurisdiccién Especial para la Paz no contempla la prohibicién

sociales para que se de hacer politica por parte de exguerrilleros que deban

inscriban al partido cumplir penas que restrinjan su movilidad. Una de las

y presenten sus

candidaturas?) candidatas al Senado por la FARC afirmé que dejaran de hacer

politica, silostribunaleslo deciden pero que por el momento,
el espiritu del Acuerdo no establece esa prohibicién’.

P Porotrolado, hay una polémica alrededor de la posibilidad de que el movimiento politico fariano
capte las 16 circunscripciones especiales de paz que el Acuerdo les entrega alas victimas delas 16
regiones histéricamente mas afectadas por el conflicto armado en el pais. Al respecto la oposicion
y las mismas victimas han manifestado gran preocupacion, sin embargo, los voceros del
movimiento Voces de Paz han asegurado que la FARC no tiene la intencion de tener injerencia en
ellas en ningdn momento electoral porque “estas fueron definidas estrictamente para las

n10

victimas"".

Reincorporacién econémica y social

P Segun se confirmd en el informe final del Secretario General de Naciones Unidas: aunque el
Consejo Nacional de Reincorporacién ha celebrado reuniones periédicas aun no ha logrado
definir la estrategia general del proceso de reincorporacion econémicay social, lo que supone un
grave problema. Ademas, aun esta pendiente la creacion de la Unidad Técnica dentro de la
Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN), encargada
de atender a los ex miembros de la FARC en proceso de
reintegracion. «

. . Hasta el momento
Tres grandes preocupaciones adicionales aresaltar: no hay claridad

sobre si los
exguerrilleros que
han salido de las

® Hasta el momento no hay claridad sobre si los exguerrilleros que
han salido de las zonas de concentracion estan haciendo su

proceso dereincorporacion. zonas de
. concentracion
® Muchas comunidades han expresado su descontento con tener . .
. L . estan haciendo su
que recibir en su territorio a los exguerrilleros en proceso de proceso de
reincorporacion. reincorporacion’?

® Eldesafiocentralenlareincorporacion eslaausenciadel Estadoy
lavoluntad politica, dos temas que siguen sin resolverse.

® Revista Semana. Con Timochenko como candidato presidencial las Farc se lanzan al ruedo electoral. 11 de noviembre de 2017.
http://www.semana.com/nacion/articulo/timochenko-es-el-candidato-de-las-farc/545649 (Ultimo acceso: 11 de noviembre de 2017).

° El Tiempo. "La JEP no nos impide participar en politica": Sandra Ramirez. 2 de noviembre de 2017. http://www.eltiempo.com/bogota/entrevista-a-sandra-ramirez-
candidata-al-senado-por-las-farc-147336 (Gltimo acceso: 2 de noviembre de 2017).

" Revista Semana. Con Timochenko como candidato presidencial las Farc se lanzan al ruedo electoral. 11 de noviembre de 2017.
http://www.semana.com/nacion/articulo/timochenko-es-el-candidato-de-las-farc/545649 (Ultimo acceso: 11 de noviembre de 2017).

" SNPS. «Relatorfa de la jornada de trabajo del Grupo de Trabajo por Colombia (GTC).» Istmina, Chocd, del 3 al 6 de octubre de 2017.




Desarrollo normativo del acuerdo de paz.

Aun afo de la entrada en vigencia de los mecanismos establecidos por el Acto Legislativo 01 de
2016 tenemos que:

Proyectos de Ley Decretos Ley
y Actos Legislativos (Facultades presidenciales especiales para la paz)

( N\
Presentados 34
Presentados 20 Inexequibles 3
Exequibles total o parcialmente 21

- J

( Proyecto de fallo en Corte Constitucional 10 )
Aprobados 7 Pendientes 0
Suspendidos 6

- J

Desde septiembre los avances en el desarrollo normativo han sido:

b

Se aprobo en plenaria del Senado la conciliacién del proyecto de acto legislativo que asegura el
monopolio legitimo del uso de las armas por parte del Estado y que prohibe la creacion de grupos
paramilitares. Para ser sancionado Unicamente esta pendiente la aprobacion de la conciliacidon
enlaCamarade Representantes.

La ley estatutaria “por medio de la cual se adopta el estatuto de la oposicion politica y algunos
derechos a las agrupaciones politicas independientes” entrd a revision por parte de la Corte
Constitucional.

La Corte Constitucional declar6 exequible el Acto Legislativo 01 de 2017 con el cual se crea la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). Sin embargo, en el fallo hizo algunas salvedades que han
despertado fuertes criticas por parte de los ex miembros de las FARC por considerar que éstas
alteran el concepto de JEP negociado en La Habana™. Las salvedades son:

e Impedirlaparticipacion de extranjeros enlostribunales delaJEP.
® QuelapresentaciondetercerosalaJEP noseade caracter obligatorio sinovoluntario.

Se expidi6 el decreto 1829, por el cual se crea el Sistema Integrado de Informacién para el
Posconflicto (SIIPO) o Portal de la Paz. A través de éste se hara publica la informacion de qué
recursosseinvierten parala paz, de dondevieneny quiénes los ejecutan. El objetivo es garantizar
una veeduria ciudadana permanente de los dineros que se utilicen para proyectos de
posconflictoy la posibilidad de denunciar cualquier irregularidad.

El Gobierno presentd cuatro nuevas iniciativas legislativas para ser debatidas en el Congreso en el
marco del fasttrack:

"2 El Colombiano. Las Farc, molestos por fallo de la Corte sobre la JEP. 16 de noviembre de 2017. http://www.elcolombiano.com/colombia/acuerdos-de-gobierno-y-farc/las-
farc-molestos-por-fallo-de-la-corte-sobre-la-jep-FX7707340 (Gltimo acceso: 16 de noviembre de 2017).
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http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201829%20DEL%207%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202017.pdf

Iniciativas legislativas radicadas en el Congreso

entre octubre y noviembre de 2017

Norma

Tema

Punto

N N

N

Proyecto de ley

Sometimiento a la justicia de
organizaciones criminales

Punto 3:
fin del conflicto

Proyecto de ley

Tratamiento penal diferenciado
para pequefios cultivadores

Punto 4:
cultivos ilicitos

Proyecto de ley
organica

Plan Marco de Implementacién (PMI)

Proyecto de ley
estatutaria

Excepciones a la Ley de Garantias para la contratacion
de personal en la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), la Agencia para la Reintegracién y la
Normalizacién (ARN), la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) y la Unidad Nacional de Proteccién (UNP)

Punto 6:
implementacién,
verificacion y
refrendacion

Los avances en las iniciativas legislativas que se adelantan en el Congreso en el marco
del FastTrack son

Avances de las iniciativas legislativas que se adelantan en el
Congreso en el marco del Fast Track (octubre - noviembre 2017)

{ Norma Tema Avance | Punto }
4 ., N
Proyecto de Circunscripciones Transitorias Azrobadc;FonC|l|aC|OI?|.en. ,
Acto Legislativo Especiales de Paz sena ,o. Pendiente conciliacion
en Camara de Representantes.
Punto 2:
Aprobado en tercer Participacion
debate en Senado. P
Proyecto de " : N politica
N Reforma politica y electoral Pendiente publicacién
Acto Legislativo .
ponencia cuarto
debate.
AN J
( e .z \
Aprobado conciliacion Punto 3:
Proyecto de Acto | Monopolio legitimo de la fuerzay del en Senado. Fin del )
Legislativo uso de las armas por parte del Estado Pendiente conciliacion en in .e
. conflicto
Camara de Representantes.
AN J/
4 N\
Aprobado en segundo
Punto 5:
Hieyeam el 'Ley Jurisdiccion Especial para la Paz debate en Senado. victimas y
Estatutaria (JEP) Publicada ponencia de e
tercer debate
- J
4 N\
Sancionado - L
Acto Sistema General de Regalias y la Acto legislati implementacion,
Legislativo implementacién ¢ Z ;glzs a1|7vo verificaciéon y
ey refrendacién
AN J/




P Por otro lado, el comité de escogencia de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion dio a conocer los nombres de las once personas elegidas para
conformarla. Entre ellas esta el sacerdote jesuita Francisco de Roux, quien ocupara el cargo de
presidente de la comision®. Los demas son: Saul Alonso Franco Agudelo, Lucia Victoria Gonzalez
Duque, Carlos Martin Beristain, Alejandra Miller Restrepo, Alfredo de la Cruz Molano Bravo,
Carlos Guillermo Ospina, Marta Ruiz, Maria Angela Salazar, Maria Patricia Tobon Yagari y
Alejandro Valencia Villa.

P El Comité de Escogencia le entregd también al fiscal Néstor Humberto Martinez la terna de
aspirantes preseleccionadas para el cargo de Director de la Unidad de Investigacion Especial para
el Desmantelamiento de Organizaciones Criminales, que también fue creada por el Acuerdo de
Pazy normalizada en el Acto Legislativo 01 de 2017, ellas son: Nubia Stella Chavez, Geisa Larrota
Pefiay MarthaJaneth Mancera.

Quien sea elegida se encargara entre otros temas, de investigar y desmantelar las estructuras
criminales responsables de homicidios y masacres o que atenten contra defensores de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, incluyendo a las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de
apoyo y la persecucion de las conductas criminales que amenacen la implementacién del
Acuerdoylaconstrucciéndela paz.

Materializacion local de las instancias territoriales

Erradicacion forzada de cultivos ilicitos
vs. sustitucion voluntaria

» Conlaexpediciéndel decretoley 896 de 2017 "por el cual se crea el Programa Nacional Integral de
Sustitucién de cultivos de uso ilicito -PNIS-" y el inicio formal de la implementacién del Plan de
Atencion Inmediata (PAI), que permitira a los cultivadores acogerse a planes de sustitucion
voluntaria, comenzo la materializacion en territorio de lo pactado en el punto cuatro del Acuerdo
de Paz. En consecuencia, segun el ultimo reporte bimensual sobre politica de drogas en
Colombia del Observatorio de Cultivosy Cultivadores Declarados llicitos (OCCDI) e Indepaz, ajulio
de este afio se habian firmado 35 acuerdos colectivos entre las comunidadesy el Gobierno parala
sustitucidn de cultivos de uso ilicito en los departamentos de: Norte de Santander, Putumayo,
Caquetd, Meta, Guaviare, Cauca, Narifio, Bolivar, Arauca, Valle del Cauca, Cérdobay Vichada™.

P La entrega de ayudas econdémicas a las comunidades rurales que se acogieron, comenzé a
generar confianza nuevamente hacia el Gobierno, sin embargo, después de la publicacion por
parte del Departamento de Estado de Estados Unidos de su informe anual sobre el monitoreo de
cultivos ilicitos en Colombia, el cual concluyd que en el pais habia 188 mil hectareas de coca
alcanzando la cifra mas alta de la historia, el Gobierno intensificd la politica de erradicacion
forzada y juntas politicas empezaron a chocar. Muchas de las comunidades que firmaron
acuerdos de sustitucion con el Gobierno fueron objetivo de erradicacién forzada por parte de la
Fuerza Publica, con lo cual se perdié toda la confianza entre las partes. Esta situacion resulto en
fuertes enfrentamientos entre miembros de las comunidades y miembros de la Fuerza Publica.

" Esta comisién es un 6rgano temporal, de caracter extra-judicial, que se ha creado histéricamente en procesos de transicion (de dictaduras a la democraciay de conflictos
armados a la paz) para esclarecer patrones de violencia, conocer la verdad y reconocer a las victimas. En el pais la comision hace parte del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparaciéony No Repeticiény sus funciones son: contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido, promovery contribuir al reconocimiento de las victimas, y promover la
convivencia enlos territorios.

™ Indepaz & OCCDI. Reporte bimensual sobre politica de drogas en Colombia, en el Gmbito de la produccién. Meses de junio y julio. 2017. https://www.tni.org/files/article-
downloads/reporte-junio-julio-occdi-global-indepaz.pdf (Ultimo acceso: 8 de noviembre de 2017).



http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/ACTO%20LEGISLATIVO%20N%C2%B0%2001%20DE%204%20DE%20ABRIL%20DE%202017.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20893%20DEL%2028%20DE%20MAYO%20DE%202017.pdf

Sélo en los primeros seis meses del afio segun el OCCDI e Indepaz se registraron 107
enfrentamientos de este tipo™.

) ElEstado por su parte no halogrado demostrar capacidad de coordinacion en la materializacion
de susdistintas politicas en el territorio.

Ofensiva contra actores armados en los
territorios abandonados por las FARC

P Se ha constatado la presencia de actores armados en los territorios dejados por las FARC. El
informe de cierre de actividades del MM&V identifica “acciones armadas desarrolladas, en las
zonas de incidencia de las FARC, por parte de grupos armados ilegales, incluidos el Ejército de
Liberacién Nacional (ELN), Clan del Golfo y otros grupos vinculados a la delincuencia organizada,
en particular, una serie de grupos que operan a nivel local y querivalizan entre si, por el control de
las actividades relacionadas con la mineriailegal, el narcotraficoy la extorsién”".

P En consecuencia, en la Ultima semana de octubre el Ministerio de Defensa expidio la directiva
037, que actualiza la 0016 de 2016, homologando lo que el Gobierno llama 'organizaciones del
crimen residual’ con los grupos armados organizados (GAO). Esto permite a las Fuerzas Militares
utilizar todo su poder de combate, incluyendo los bombardeos aéreos, en contra de las
disidencias y grupos del que denominan: 'crimen residual’, y que persiste en varios territorios
trasladesmovilizaciony desarme de las FARC.

El enfoque étnico

P Desde comienzo de afio, los pueblos étnicos han exigido su derecho de participar activa y
efectivamente en la implementacion del Acuerdo de Paz. En ese sentido, el pasado 13 de
septiembre se concert6 una ruta entre CSIVI y la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos
Etnicos ampliada (IEANPE) para la garantia de dicho derecho. Esto de acuerdo con lo establecido
en el Capitulo Etnico Punto 6.2, literal fy el Comunicado conjunto #13 dela CSIVI.

P Siguiendo esa ruta, recientemente se reunieron los pueblos

indigenas, afrocolombiano, palenquero, raizal y rrom de “Desde comienzo de
Colombia con el fin de incorporar el enfoque étnico en el PMI, en aflo, los pueblos
concordancia con el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz. Sin étnicos han exigido
embargo, hasta la fecha el Gobierno no ha mostrado voluntad su derecho de
politica para incorporar los insumos alli recogidos. Esto sumado patticipar activa y
ala ausencia de participacién efectiva de estas comunidades en efectivamente en la
el proceso del fast track y en la participacién en las implementacion del

Circunscripciones Especiales Territoriales de Paz,y los PDET". Acuetdo de Paz.))

* Indepaz & OCCDI. Informe sobre politica de drogas en Colombia en el dmbito de la produccién: Enero - Junio de 2017. 2017. http://www.indepaz.org.co/wp-
content/uploads/2017/10/INFORME-ESPECIAL-OBSERVANDO-NO.8.pdf (Ultimo acceso: 22 de octubre de 2017).

'® Mecanismo de Monitoreo y Verificacidn. Informe de cierre de actividades. 25 de septiembre de 2017.
http://www.humanas.org.co/alfa/dat_particular/ar/arc_87429_q_25sep2017InformeMMV.pdf (Ultimo acceso: 30 de octubre de 2017).

" Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos Ampliada. «Comunicado #001 de los Pueblos Indigenas, Negro, Afrocolombiano, Raizal, Palenquero y Rrom de
Colombia en relaciéon con el enfoque étnico en el Plan Marco de Implementaciéon de los acuerdos de la Habana.» Bogota, 6 de octubre de 2017.
http://www.conpicolombia.org/2017/10/comunicado-001-de-los-pueblos-indigenas.html.
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Violencia contra lideres sociales y
defensores de derechos humanos

» Después del fin del conflicto armado con las FARC, han aumentado las agresiones y homicidios

b

en contra de lideres sociales y defensores de derechos humanos. Actualmente no existen cifras
oficiales de estos casos, pero los diferentes informes emitidos por organismos internacionalesy
sociedad civil como Naciones Unidas, la Fundacién Paz y Reconciliacién, Marcha Patri6tica,
Somos Defensores y el Cinep mencionan un promedio de 108 lideres asesinados desde que
comenzé laimplementacion del Acuerdo de Paz, es decir, un asesinato cada dos dias (Grafico 1).

Grdfico 1. Lideres sociales y defensores de derechos humanos
asesinados desde la firma del Acuerdo de Paz
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Reconciliacion

= NUmero de lideres asesinados Promedio

Fuente: Elaboracion propia a partir de la recopilacion de cifras que hace Pacifista en el
informe: Lideres asesinados: ;por qué no hay una sola cifra?

El mayor nUmero de agresiones ocurrieron en zonas cocaleras y en regiones delimitadas para el
establecimiento de Circunscripciones Especiales de Paz, es decir las zonas mas afectadas por el
conflicto armado con las FARC. Los municipios que registraron mas agresiones fueron Tumaco
(Narifio); Corinto, Calotoy el Tambo (Cauca); y Buenaventura (Valle del Cauca)®™.

Dos de los lideres asesinados en Tumaco hacian parte del equipo trabajo de Pastoral Social. José
Jair Cortes era miembro del proyecto de Prevencion de Minas Antipersonalesy Luz Yeni Montafio,
unadelaslideres parroquiales.

Al respecto de éstos hechos el vicario general de la Didcesis de Tumaco, padre Arnulfo Mina, ha
manifestado su preocupacién por la impotencia absoluta de las instituciones locales para
afrontar la situacién de violencia que se vive actualmente el municipio™.

Las organizaciones sociales mas afectadas por actos de violencia son Marcha Patridtica, el
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y las Asociacion de Cabildos Indigenas Embera,
Wounaan, Katio, Chamiy Tule, del Chocé™.

" lepri, Cinep, Indepaz & CCJ. Panorama de violaciones al derecho a la vida, libertad e integridad de lideres sociales y defensores de derechos humanos en 2016 y primer semestre
de2017.2017. http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2017/10/PANORAMA-DE-VIOLACIONES.pdf (Ultimo acceso: 27 de octubre de 2017).

" El Tiempo. Otra lider social fue asesinada en Tumaco. 13 de noviembre de 2017. http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/lider-social-luz-yeni-montano-fue-
asesinada-en-tumaco-150884 (tltimo acceso: 14 de noviembre de 2017).

* lepriy otros. Panorama de violaciones al derecho a la vida, libertad e integridad de lideres sociales y defensores de derechos humanos en 2016 y primer semestre de 2017.2017.
http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2017/10/PANORAMA-DE-VIOLACIONES. pdf (Gltimo acceso: 27 de octubre de 2017).




Para Reflexionar...

v Enelmarco de la centésima cuarta Asamblea

Plenaria Extraordinaria de obispos catélicos
de Colombia, éstos se unieron al clamor del
Santo Padre ante la realidad de incerti-
dumbre que se vive en torno al proceso de
implementacion del Acuerdos de Paz con la
guerrilla de las FARC, al futuro de las
negociaciones con el ELN, y al resurgimiento
de nuevas formas y actores de violencia. Los
obispos hicieron un llamado a todo el cleroy
pueblo colombiano a no ser indiferentes al
momento histérico por el que atraviesa el
pais y con la frase: “no nos podemos quedar
parados” titularon el comunicado final
compartido enruedade prensa.

Existe una preocupacion por el texto del
Proyecto de Acto Legislativo "por medio del
cual se crean las 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz" respecto a
trestemas:

1. Enlas elecciones delas circunscripciones
no podrian votar los habitantes de las
cabeceras municipales,

2. En estas solo votarian victimas incluidas
en el Registro Unico de Victimas (RUV),
con el agravante de que no todas las
victimas estanincluidas en este registro.

3. No se contempla la inclusion de la ley de
cuotas, es decir, aquella que garantiza
que por lo menos el 30% de las personas
que se inscriban como candidatos
deben ser mujeres®.

La crisis que se ha desatado como
consecuencia de la ejecucion paralela e
inconsistente del PNIS y la erradicacion
forzada, asicomo las dificultadesy atrasos en
la ejecucion de la hoja de ruta para la
construcciéon de los PDET, son solo dos
ejemplos que evidencian la carencia de una
articulacion entre las distintas instituciones
estatales frente a la realizacién de las
diferentes tareas que requiere la imple-
mentacién del Acuerdo.

Expertos académicos, lideres sociales y
agentes del Estado han coincidido en que
fortalecer los lazos histéricamente rotos
entre la institucionalidad y las comunidades
mas apartadas es indispensable para la
construccion de la paz en Colombia. A pesar
de que este propdsito es recogido en varios
puntos del Acuerdo de Paz, a un afio de su
implementacion vale la pena reflexionar
frente a si el compromiso de las instituciones
en trabajar por eso es real y qué tan cerca
estan de lograrlo, mas aun cuando los
resultados de la encuesta bimestral de Gallup
sobre la desconfianza de los ciudadanos en
las instituciones publicas alcanzan cifras
record (Gréafico 2).

Por otro lado, hay que destacar los buenos
resultados de la Iglesia Catdlica en esa misma
encuesta. Un 61% de favorabilidad
demuestran la confianza que tienen tanto las
comunidades como la institucionalidad en la
Iglesia, y legitima el papel mediador que ésta
ha jugado no sélo en los ultimos afios, sino a
través de la historia del conflicto en Colombia
conmiras alaconstrucciéndelapaz.

* Lo anterior de acuerdo a las ponencias de la Audiencia Publica sobre el proyecto de acto legislativo No. 17/17 en Cdmara y 05/17 en Senado "Por medio del cual se cre16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz parala Cémara de Representantes”. (Comision Primera de la CAmara de Representantes, 12 de octubre de 2017).




Grdfico 2. Opinion desfavorable de las instituciones publicas en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las cifras de la Encuesta de favorabilidad de
Gallup en ColombiaNo. 121. Agosto-octubre de 2017.

“El director del SNPS, Monseifior

v" Declaraciones publicas de varios candidatos a las Héctor Fabio Henao Gaviria,
elecciones presidenciales de 2018 en desaprobacion fue elegido por unanimidad
de varios de los puntos acordados en La Habana, como presidente del Comité
principalmente candidatos fuertes como German del Consejo Nacional de Paz,
Vargas Lleras, ha generado incertidumbre y Reconciliacién y Convivencia.

Este espacio sera clave y

preocupaciones en los diferentes sectores que hasta ‘
de alto compromiso en los

el momento han apoyado el Acuerdo de Paz. El 2018 - -

sera un aflo de importantes definiciones para la prgx;mps anos, en cl mnarco
inuidad y éxito de este proceso, asi como de los s disefio de la po.h.tlc’i‘,

contlnu! y ) P ! publica sobre reconciliaciéon

queestan en camino. y convivencia del pais.))
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