Para Reflexionar...

v" Entre enero y junio de 2017 Colombia registré un total de
335 agresiones individuales contra lideres sociales y
defensores, de estos 225 fueron amenazas, 51
asesinatos, 32 atentados, 18 detenciones arbitrarias y 9
casos de judicializacion’®. La mayoria de las victimas eran
miembros de organizaciones de victimas o de restitucion
de tierras, miembros activos de Juntas de Accién
Comunal (JAC) y lideres de organizaciones politicas que
aspiraban a las circunscripciones especiales de paz en
2018 o alaseleccioneslocales de 2019".

v A pesar de que la ley que crea el Estatuto de la Oposicion

fue aprobada en la legislatura pasada, en la parte
resolutiva de la misma se estableci6 que ésta entraria en
vigencia solo a partir del 20 de julio del 2018, es decir, no
tendra efectos para las elecciones legislativas y
presidenciales del préximo afio.

El proyecto de presupuesto de 2018 propone un monto
de 2,4 billones para el posconflicto, incrementando el de
este aflo en un 31%. Este dinero tiene como destino
prioritario entre otros, los PNIS, pero aun asi se sigue
guedando corto para lograr lo pactado en el acuerdo de
paz. Hace dos meses el Gobierno presenté su marco
fiscal de mediano plazo en el que estimé que 8 billones
eran necesarios para abarcar a totalidad el tema de la
sustituciéon de cultivos, y que el posconflicto costaria en
total 129 billones de pesos en 15 afios, es decir, 8,6
billones por afio". La inversion del 2018 no alcanza a ser
lamitad de la cifra requerida.

Ahora mismo cursan en el Congreso cinco proyectos de
ley que presentd la bancada del partido Centro
Democratico el pasado 20 de julio y que pretenden
modificar y/o derogar decretos expedidos por el
presidente Juan Manuel Santos en uso de las facultades
extraordinarias que le fueron concedidas.

El pasado 16 de agosto en la audiencia publica a la que
convoco la Corte Constitucional dentro del proceso de
control de constitucionalidad correspondiente a la
revision del Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017 " Por
el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacién y el Fondo de Tierras", la poblacion afroy
las comunidades indigenas le pidieron a la Corte declarar
este decreto inexequible por falta de consulta y de
socializacion almomento de la construccién del mismo.

El Gobierno present6 a la CSIVI el documento de lo que
sera el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final.
Actualmente el documento esta en revision y hasta el
momento el Unico llamado de atencion que ha hecho la
CSIVI es sobre las incongruencias en los tiempos, ya que
el Gobierno contemplé este plan a un plazo de 15 afios y
el acuerdo habla de una implementacion a 10 afios. Esto
puede entenderse como un incumplimiento de lo
acordado.

Lanzamiento de Planes de

ue denominaron Fuerza Alternativa Revolucionaria del . .
B! Desarrollo Territorial - PDET -

Comdun, conservando su acrénimo FARC. Los estatutos
del mismo estipulan que los congresistas que iran a las
curules de Senado y Camara de Representantes en el » El24dejuliode 2017 en Morelia, Caquet4, el Presidente
periodo 2018-2022 “seran designados por la primera Juan Manuel Santos hizo el lanzamiento de los Planes

Q(Se?emabcli%an Nc?rueoln(?clm(ig'c!oPsoI?t(i)crgT\lnaecisor?alwedIjgtlg de Desarrollo Territorial o PDET®, una estrategia que
& P J y 9 crea el acuerdo de paz para la implementacion la

integraciéon completa de las listas a presentar para tales Ref Rural Int L(Punto 1). b do fortal

procesos electorales ser4 funcién del Consejo Politico eforma Rural Integral (Punto 1), buscando fortalecery
Nacional. crear vinculos entre la institucionalidad y los territorios
mas afectados por el conflicto e histéricamente

desatendidos por el Estado.

v" EI 31 de agosto las FARC lanzaron su partido politico, al @

v' El tema de la sustitucién de cultivos ilicitos sigue
despertando preocupacion, no solo por la presion que

esta ejerciendo Estados Unidos ante el incremento de D La hoja de ruta definida por la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART) establece las siguientes actividades:

cultivos de coca en todo el pais, sino también por la
incertidumbre de las comunidades respecto a las
alternativas que el Gobierno plantea a las personas

para qUIen,eS' el cultivo de coca ha sido durante mucho Reuniones con las comunidades con el propdsito de construir
tlempo SuU unico sustento. participativamente los Pactos Comunitarios por la Renovacién Territorial
. (Asamblea Comunitaria).
|/ Fue confirmada la eleccidon del director del Secretariado 4 170 Municipios - 11.000 Veredas - 1.630 Nticleos veredales de participacién

305 Consejos comunitarios - 452 Resguardos indigenas
- 6 Zonas Reserva Campesina.

Nacional de Pastoral Social para hacer parte del
Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia.

uUno de lOS objetivos de Ia pa rtiCipaCién de SN PS eneste Reuniones con las autoridades étnicas, las entidades locales, las
espaCiO sera impulsar la conformaciéon Yy reactivacion organizaciones sociales y comunitarias, la empresa privada para construir
H i un Pacto Municipal de Renovacién Territorial por cada municipio

de los COﬂSEJO§ departamentales y munmpales de paz (Comisién Municipal de Planeacién Participativa).

para acompanar la |mp|ementaC|on del acuerdo de 170 Municipios - 1.630 Nucleos veredales de participacién

paz. Estos consejos estan definidos como 6rganos de

pa rticipacién ciudadana que aportan a la construccion Una vez hayan sido concertados los Pactos Municipales, en el nivel

de paz en los territorios, articulando acciones entre la subregional se construiran los 16 Planes de Accién para la Transformacién
.. . s ! . Regional a través de una Comisién Subregional de Planeacién Participativa.

administracion departamental o municipal y la 16 Subregiones - 170 Municipios

sociedad civil local, para fortalecer la convivencia y la

reconciliacion.
Mayo Las entidades responsables, socializaran los PDET a nivel regional

2018 (departamento, municipio y veredas) y nacional (todos los sectores).
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AVANCES EN LA IMPLEMENTACION
DEL ACUERDO DE PAZ'

Septiembre 2017

Cese al fuego, el desarme
y la reintegracion.

Espacios Territoriales de Capacitaciony
Reincorporacidn. Reintegracion a la vida civil:

b El plazo para la transicion de las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y de los Puntos
Transitorios de Normalizacion (PTN) a Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion fue
ampliado hasta el 15 de agosto, fecha en la que
terminaron de salir de alli todos los contenedores con
el armamento dejado por las FARC, ésto con la
supervision del Mecanismo de Monitoreo y
Verificacion. En la segunda semana de septiembre
culminé la primera fase de inhabilitacion de ese
armamento.

P Ante las constantes reclamaciones de las FARC por la
lentitud de los jueces en otorgar la libertad a mas de
3.000 de sus miembros que se encuentran en las
carceles del pais, el pasado 28 de julio el Presidente de
la Republica expidié una resolucion mediante la cual
les otorgd el estatus de Gestores de Paz a 709 de ellos?
como gestores de paz sus responsabilidades se
llevaran a acabo principalmente en esos Espacios
Territoriales para la Reincorporacion y Normalizacion
apoyando procesos de reincorporaciéon, y con la
realizacién de tareas de reparacion como el
desminado humanitario y la busqueda de personas
dadas por desaparecidas.

' Actualizacién del documento titulado: La implementacién del acuerdo de paz. Oportunidades y
desafios, publicado en elmesdejuliode 2017.

? Es importante aclarar que aunque ellos obtendrian su libertad de una manera mas rapida, no
obtienen asi, por ahora, la amnistia ni el indulto por los delitos politicos a los que tendrian
derecho.



P El 6 de agosto 118 tutores de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia (UNAD) se trasladaron a esas
zonas con el objetivo de iniciar la fase de
implementacion de los ciclos educativos que seran
dirigidos no solo a cerca de 4.500 de los
excombatientes de las FARC, sino también a habitantes
de las comunidades aledafias. Esto se hace en el marco
del proyecto “Arando la Educacién”, que es producto de
la alianza entre el Ministerio de Educacién, la UNADYy el
Consejo Noruego para los Refugiados. Se prevé que
este proyecto tenga un costo total de siete mil millones
de pesos, de los cuales el Gobierno aportara el 29%, y el
resto provendra de fondos de cooperacidn
internacionaly de otras entidades de la sociedad civil’.

P Paralelamente en estas zonas se estan llevando a cabo
otros procesos como son la acogida y registro de
nuevos milicianos’, y el traslado de excombatientes
qgue estaban en situacion de privacion de la libertad alli.
Esto ultimo de acuerdo a lo que esta establecido en la
Ley 1820 del 2016 y el Decreto 277 del 2017 sobre
amnistia, indultoy tratamientos penales especiales.

P Laadecuacion devarias de las anteriormente llamadas
ZVTN continUa atrasada en términos de
acondicionamientos de las vias internas y senderos
peatonales, instalacion de baterias sanitarias, plantas
de tratamiento de agua potable y aguas residuales,
puestos de salud, entre otras’.

Proceso de extraccion de caletas

P El 15 de septiembre la Mision de las Naciones Unidas
en Colombia informd que finalizd la extraccion del
armamento y la destruccién de municiones y material
inestable depositado en 750 de las 998 caletas de las
que las FARC dio informacién. Las restantes quedaron
enmanosde laFuerza Publica.

P Segun el jefe de los observadores de la ONU toda la
municion encontrada se incinerd siguiendo todos los
protocolos de seguridad y con verificacion de los
perimetros por parte de la Fuerza Publica.

* Jorge Herrera, «4.500 integrantes de las FARC inician procesos de capacitacion este fin de
semana.», Periédico La Nacién, 3 de agosto de 2017, acceso 24 de agosto de 2017,
http://www.bluradio.com/nacion/4500-integrantes-de-las-farc-inician-procesos-de-
capacitacion-este-fin-de-semana-149240.

* UNAD, «Tutores de la UNAD recorreran todo el pais para formar guerrilleros.», Ef Observatorio de
la Universidad Colombiana, 5 de agosto de 2017, acceso 11 de agosto de 2017,
http://www.universidad.edu.co/index.php/noticias/14821-tutores-de-la-unad-recorreran-todo-
el-pais-para-formar-guerrilleros.

* Segun el octavo informe del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion al 7 de julio de 2017 se
registraron 2.256 milicianos.

P En el proceso sélo se presentd un incidente de
seguridad en Caloto, Cauca, donde un equipo de la
Unidad Policial para la Edificacion de la Paz fue atacado
mientras realizaba la extraccion de explosivos de una
delas caletas.

Entrega del primer listado

de bienes de las FARC

p El 15 de agosto las FARC entregaron al Ministro del
Interior, Guillermo Rivera, el informe de sus bienes; el
cual, segunlodispuesto en el decreto 903 de 2017 paso
directamente a manos del director del Patrimonio
Auténomo (entidad adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia).

P El Fiscal General, Néstor Humberto Martinez, llamo la
atencion por la presentacion de elementos que no
corresponden realmente a activos, como utensilios de
cocina, bienes por concepto de inversion social, y los
3.753 kilbmetros de vias que dicen haber construido,
gue no pueden hacer parte del inventario porque la
infraestructuravial esinajenable.

P Debido al debate que este inventario suscitd, el
Gobierno, a través de decreto, creé la Comision
Intersectorial de Recepcion, Verificacion y Entrega de los
bienes de las Farc al futuro fondo para la reparacion de las
victimas. Esta Comisidon se encargara de verificar la
concordancia entre la descripcion de los bienes en el
inventario y su condicién fisica, evaluar las condiciones
juridicas, administrativas y técnicas de cada uno de los
activos incluidos y entregar para custodia los bienes
verificados®.

p Hubo un fuerte debate acerca de la finalidad que
tendran los bienes entregados, porque el decreto 903
(articulo 4) de mayo de este afio, permitia que una
parte se destinara un "centro de pensamiento y
formacion politica" de las FARC, que crea el acuerdo.
Sin embargo, con el decreto 1407 del 24 de agosto de
2017 esto se clarificd, y la destinacion sera
exclusivamente paralareparacién delavictimas.

¢ Mecanismo de Monitoreo y Verificacion, Noveno informe mensual.

7830 organizaciones defensoras de derechos humanos postularon mujeres para conformar
esta instancia. Las seleccionadas fueron: Marcela Sanchez, directora de Colombia Diversa;
Mayerlis Angarita, de Narrar para Vivir; Victoria Neuta, de la Comisién de Mujeres Indigenas;
Magda Alberto, de Mujeres por la Paz; y de organizaciones territoriales, Rocio Pineda
(Antioquia) y Francisca Aidee Castillo (Arauca).

Desarrollo normativo
del acuerdo de paz.

A ocho meses de entrada en vigencia de los mecanismos
establecidos por el Acto Legislativo 01 de 2016 tenemos que:

Decretos Ley

(Facultades presidenciales especiales para la paz)

Proyectos de Ley
y Actos Legislativos

Presentados 34 )
Presentados 9 Inexequibles 3
Exequibles total o parcialmente 8
Proyecto de fallo en Corte Constitucional 13 )
Aprobados 5 Pendientes 5
Suspendidos 6

Desde el comienzo de la nueva legislatura el 20 de julio de
2017 los avances en el desarrollo normativo han sido:

b

El proyecto de ley que le permite a la Unidad Nacional
de Proteccién ampliar la planta de personal, y contratar
personal de confianza para la proteccion de los lideres
de la FARC fue aprobado en segundo debate en
plenaria del Senado;

El acto legislativo que busca darle voz a los habitantes
de las zonas mas golpeadas por el conflicto creando 16
circunscripciones especiales en la Camara de
Representantes para los periodos 2018 - 2022 y 2022 -
2026 también fue aprobado en el Senado en segundo
debate;

El Gobierno volvié a radicar en el Congreso el proyecto
de reglamentacion de la Jurisdiccion Especial para la
Paz después de haberlo retirado en la legislatura
pasada. Esta iniciativa consta de mas de 150 articulosy
se plantea regular los procedimientos y normas que
regiran el marco de justicia transicional para ex
guerrilleros, agentes del Estado y civiles vinculados al
conflictoarmado.

La aprobacién del proyecto de reforma politica avanza
lentamente en la Cdmara de Representantes en donde
luego de cinco sesiones solo tres de 23 articulos se han
discutido.

Iniciativas legislativas radicadas en el Congreso en la nueva legislatura

(A 25 de septiembre de 2017)

Norma Tema Punto

Proyecto de ley

I —

Regulacion del Sistema Nacional Catastral

Multipropésito Punto 1: Reforma

Proyecto de ley

Adjudicacion de baldios en reservas Rural Integral

forestales

Proyecto de ley

<
Punto 5: victimas
’ JEP R
estatutaria y justicia

Avances de las iniciativas legislativas que se adelantan en el

Congreso en el marco del Fast Track (julio - septiembre 2017)

Norma Tema | Punto Avance ]
Resulacién del icio pablico d Publicada
Proyecto de ley €gulacion del servicio publico de Punto 1: ponencia para

adecuacion de tierras cuarto debate

Reforma

. Nacional de | - IRuraI | Publicada
istema Nacional de Innovacién ntegra ponencia para

Proyecto de ley Agropecuaria segundoy
cuarto debate
e s Aprobado en

Proyecto de ley Mlj)d"gczc,'\‘on Aal prleju;;uetsto de la segundoy
nidad Nacional de Proteccion cuarto debate

Punto 2: Publicada

Proyecto de ley

Reforma politica y electoral ponencia para

participacion | primer debate

politica
Proyecto de Acto Circunscripciones transitorias Apsr:gbar?é)oen
islati especiales de paz u
Legislativo p p debate
P . Aprobado en
Proyectode Acto | Monopolio legitimo de la fuerza y del :i:t:el : cuat(retrg?j?kl)ate
Legislativo uso de las armas por parte del Estado :
: AL conflicto En espera de
conciliacion )
Punto 6: Aprobada en
Proyecto de Acto ) . i ion, | cuarto debate.
Y islati Sistema General de Regalias |mp‘|e:mer.1’taC|on, Aprobada en
Legislativo verificaciony | ' _gnciliacion
refrendacién en Senado

Materializacion local de las
instancias territoriales.

Instalacion de la Instancia
Especial de Mujeres

P El28dejuliode 2017 seinstald la Instancia Especial de

Mujeres para garantizar el enfoque de género en la
implementacion del acuerdo de paz entre el Gobierno
ylas FARC'. Seguinlo acordado, éstainstancia tiene a su
cargo la responsabilidad de trabajar de la mano con la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion del
Acuerdo Final (CSIVI) para hacer seguimiento a lo
acordado en cuanto a enfoque de género en La
Habana. Su plan de trabajo debe ser aprobado por la
CSIVl'y sera financiado por el Gobierno con apoyo de
cooperacioninternacional.

P LalnstanciaEspecial a partir de entonces debe:
> Hacer recomendaciones a la CSIVI para garantizar la

incorporacion del enfoque de género en la
implementacién normativa del acuerdo y en el Plan
Marco de Implementacion;

> Realizar informes peridédicos y publicos que seran

entregadosala CSIVly otrasinstancias;

> Mantener espaciosy canales permanentes de dialogo

con las mujeres y organizaciones para construir
propuestasy hacerrecomendaciones.



