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L. AMBITO SOCIO - ECONOMICO

Colombia ha sido catalogada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), como el tercer pais mas desigual de los 129 sobre los cuales Naciones Unidas tiene
informacién de desigualdad, después de Haiti y Angola. Lo que se traduce en un nimero
mayor a 13 millones de connacionales en condiciones de pobreza y extrema pobreza. Esta
condicion es determinada por el Departamento Administrativo de Estadistica - DANE,
después de analizar las cifras del PIB (Producto Interno Bruto), el coeficiente de GINI por
ingresos, las estadisticas de la pobreza multidimensional y la pobreza monetaria. Datos que se
expondran mas adelante.

1.1. Colombia en América Latina

Segun la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en Colombia se
deben esperar 11 generaciones (330 afios en promedio) para salir de la pobreza, el nimero
mas alto de la region, seguido de Brasil con 9 generaciones. Su directora general, Gabriela
Ramos, considera que Colombia es el pais mas desigual de la regién por la concentracion de la
riqueza (que no se basa en el coeficiente de GINI). El circulo de pobreza que atrapa a las
familias, el trabajo informal y la mala calidad de la educacién, que sumado a unos altos costos
en la salud, hace mucho mas dificil la movilidad social para salir de la pobreza. Colombia es un
pais donde a las personas se les hace mas dificil movilizarse entre sectores sociales, ya que
tanto la clase mas alta, como la mas baja, son las que mas se estancan en su respectiva clase
social.

Los cambios en los ingresos son afectados por:

mercados eventos
laborales familiares salud politicas

Tomado de: ¢Un ascensor social roto? Como promover la movilidad social. OCDE

En la regidn, el Banco Mundial ubica a Colombia como el segundo pais mas desigual, después
de Brasil, con un indice de Gini de 50.8, para el afio 2017. Y a su vez, este organismo ubica a
Colombia en el séptimo lugar de los paises con ingresos medio - alto en el afio 2017. Lo que
confirma que el problema de la pobreza en Colombia, no se remite a la falta de ingresos o de
capital, sino a una mala distribucidén de la riqueza, la cual se concentra en sectores muy
pequefios del aparato estatal y econémico, muchas veces de la mano de practicas corruptas.
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Dos de las soluciones que desde el Estado se pueden agenciar, desde las politicas publicas
segin la OCDE, para permitir mayor movilidad son: Garantizar a los nifios y nifias la igualdad
de oportunidades, sobre todo en el &mbito educativo de calidad y con posibilidad de acceso
efectivo; y mitigar las consecuencias de eventos adversos de vida.

1.2. Indicadores socio - econémicos en Colombia®
- PIB

El DANE acaba de publicar el PIB2 para el segundo trimestre del afio 2018, el cual tuvo un
crecimiento del 2.8%, en comparacion con el 2.2% del trimestre anterior. Este incremento se
debe a las actividades profesionales, cientificas y técnicas; en segundo lugar a la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca; y en tercer lugar, a la administracion publica, defensa,
educacién y salud. Las actividades que mas bajaron su crecimiento fueron: la construccién y la
explotacién de minas y canteras, permaneciendo igual que en el trimestre anterior.

Grafica PIB Oferta Il trimestre 2018

) 40
D o
o

m
[

W
n

Fusente: DANE

Durante el segundo trimestre del afio, los indicadores de crecimiento tienen un significativo
cambio respecto al trimestre anterior, analizando que se aumenta el empleo al ser las
actividades que requieren mano de obra (calificada y no calificada), las que se reactivan en
este trimestre. Se analiza que la industria en general y la construccién no tienen un
crecimiento significativo, o presentan un decrecimiento, lo que permite deducir que las clases
mas una de las causas del aumento del desempleo y de las cifras de pobreza que el pais
registra. Por otro lado, que el crecimiento de la economia durante el primer trimestre
dependa de las actividades financieras, devela que las y los colombianos estan utilizando cada

! Datos tomado de: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/bol_pobreza_17.pdf

El Producto Interno Bruto — PIB, hace referencia al total de bienes y servicios producidos en un pais en un tiempo determinado,
expresado en valor monetario. Este es uno de los indicadores del crecimiento macroecondémico de un pais, pero su limitacion estd en
que no puede medir el impacto social o ecolégico de diversas actividades.
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vez mas el sistema bancario para sus transacciones comerciales y se estan endeudando para
cubrir sus gastos basicos.

- Pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema

Segiin el DANE para el afio 2017, el 26.9% de la poblaciéon colombiana vivia en pobreza
monetaria (costo per capita minimo de una canasta basica de bienes, alimentarios y no
alimentarios). De esta cifra, el 24.2% viven en las cabeceras municipales y el 36% en los
centros poblados dispersos y zonas rurales. Esto se traduce en que un total de 12.883.000
personas se ganaban menos de $250.620 pesos mensuales, lo que supone el gobierno, cuesta
la canasta basica familiar.

Por su parte la pobreza monetaria extrema fue del 7.4% del total de la poblacién nacional. En

las cabeceras municipales la pobreza extrema fue de 5% y en los

centros poblados y zonas rurales fue de 15,4%. Se considera que UMAIC LR
una persona esta en pobreza extrema si su ingreso mensual es ficiemt
menor a $116.330 pesos, con lo cual deberia una persona adquirir
al menos los alimentos que permiten un nivel de sobrevivencia. %i
Para el afio 2017, la poblacion que se encontraba en esta condicion
eran 3.534.000 personas.

Nimero de personas en situacion
de pobreza monetaria

El27%

Segun el DANE, el 29,7% de los hogares cuya jefatura recaia en una
mujer eran pobres, en comparacién con los hogares con jefatura
masculina, donde el 25.5% eran pobres. El rango de edad donde se
presenta mayor pobreza monetaria respecto a las y los jefes de
hogar es entre los 26 y 35 afios, con un 32%. Los jefes de hogar
(hombres y mujeres) que solo alcanzaron la primaria como nivel
educativo son los de mayor incidencia en la pobreza monetaria
con un 36.9%. La situacién laboral de las y los jefes de hogar es
quiza uno de los datos mas preocupantes, ya que el 47.8% estaban
desocupados, el 27.9% inactivos y solo el 25.6% estaban ocupados.
El 36.8% no estaban afiliados a la seguridad social.

El niimero de personas colombianas en situacion de pobreza y
extrema pobreza monetaria para el aiio 2017,

correspondian a 16.417.000 personas, de un total de
49.818.865. Lo que corresponde al 33% de la

poblacion.

i i ﬁ ‘i 1 de cada 4 colombianos es pobre
i
tid

es pobre

les es pobre

La pobreza multidimensional, para el afio 2017 fue del 17% de la poblacién colombiana. Para
este tipo de pobreza se tienen en cuenta 5 dimensiones: educacion, condiciones de la nifiez y
la juventud, salud, trabajo y acceso a servicios publicos y condiciones de la vivienda. El
porcentaje de las personas que habitan en cabeceras municipales y que viven en pobreza
multidimensional fue del 11.4% y del 36.6% de la poblaciéon que habita zonas rurales. Las
variables que mas aumentaron fueron: desempleo de larga duracion y el acceso a los servicios
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de salud. Por su parte el bajo logro educativo, el hacinamiento critico y la falta de agua potable
fueron los indicadores que mas disminuyeron.

El coeficiente de Gini3 esta en 0.508, exponiendo la gran desigualdad en los ingresos de los
hogares colombianos, donde un poco mas de la mitad de la poblacion est4 en condiciones de
vida precarias. Las ciudades con menor desigualdad en el pais, segin el DANE son: el area
metropolitana de Pereira, el area metropolitana de Bucaramanga, el drea metropolitana de
Cucuta, Ibagué y el drea metropolitana de Barranquilla. Por su parte Quibdé y Riohacha se
ubican en las mas desiguales, por encima de la media nacional, seguida de Bogota.

Aun con estas preocupantes cifras de pobreza y extrema pobreza en Colombia el anterior
Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos, logré una significativa reduccion de los indices
de pobreza e indigencia en sus 8 afios de periodo presidencial. En su Plan de Desarrollo se
habia hecho la proyeccién de reducir las cifras al 25% del total de la poblacién en situacién de
pobreza e indigencia. Para el afio 2010 el porcentaje de la poblacién que se encontraba en
situacién de pobreza absoluta era el 37.2%, y para el afio 2017 la poblacién corresponde a un
26.9% segun datos del DANE. Aunque se analiza que esta reduccién se debe mas al auge de la
locomotora minero-energética que movilizé recursos y mano de obra, a politicas publicas que
permitieran un cambio estructural en las condiciones de pobreza de la poblacion colombiana.

% de la poblacién total, 2002-2017)

S Meta PND

e 2014-2018

269 25
%69 25

Fuente: https://www.larepublica.co/analisis/sergio-clavijo-500041/pobreza-
monetaria-indigencia-y-desigualdad-2010-2018-2749516

1.3. Losretos del nuevo gobierno:

El reto del nuevo gobierno, en cabeza del Presidente Ivan Duque, estd en aumentar, o
minimamente mantener la tendencia a la baja en las cifras de pobreza y extrema pobreza;
pero esto se lograra solo si se incorporan acciones reales para la disminucién de las brechas

3 El Coeficiente de Gini busca medir los niveles de desigualdad en un pais, su medicién es de 1 a 0, donde O es la perfecta igualdad
entre todos los ciudadanos de un pais; y 1 es la perfecta desigualdad, donde 1 persona tiene los ingresos de todos.
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sociales, el acceso a salud y educacién de calidad, que redunden en la disminucién de la
desigualdad en el pais. No obstante, en la actualidad no se evidencias medidas especificas para
enfrentar esta problematica.

Por otro lado, es importante mencionar que en los dltimos dias el gobierno se ha manifestado
con preocupacidn frente al presupuesto que recibié para el aflo 2019 ya que tiene un déficit
de 25,6 billones de pesos, lo cual hace que sectores como educacidn, salud, trabajo, transporte,
vivienda, minas y energia, entre otros, no tendrian el presupuesto suficiente para atender lo
requerido. Frente a este panorama el ministro de hacienda ha hecho declaraciones respecto a
la reforma tributaria, el impuesto a la renta y el IVA, que son de los principales puntos sobre
los cuales se ha debatido en los ultimos dias. El anuncio de disminuir la base para declarar
renta a las personas que ganan desde 1.900.000 pesos, ha generado fuertes debates, porque
no se estarian generando las condiciones para que quienes tienen mas, paguen mas, sino que
se considera una medida regresiva en detrimento de condiciones de igualdad.

El aumento del IVA para todos los productos de la canasta familiar, es una de las posibles
medidas anunciadas que ha generado mayor polémica, ya que si bien el gobierno ha
anunciado que se devolvera el IVA a los mas pobres, este mecanismo no es muy claro ya que
esta poblacion debera cumplir unos requisitos minimos para tal fin, como por ejemplo estar
bancarizados, lo que conlleva gastos adicionales que no se estan informando; por otra parte el
recorte de los subsidios a los estratos 1, 2 y 3, que implicaria aumentos en las tarifas de
servicios publicos de hasta un 75% para los mas pobres, asi como la eliminaciéon de los
programas sociales, y las posibles reformas tributaria y pensional, no auguran un buen
panorama.
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2. AMBITO SOCIO - POLITICO
2.1. Nuevo Gobierno
- Conformacién de Comisiones en Congreso

El pasado 27 de julio la CAmara de Representantes escogié la conformacién de sus Comisiones
Constitucionales, paso que sigui6 el Senado el 31 de julio. La conformaciéon de dichas
Comisiones evidencié dos hechos relevantes. El primero es que el Centro Democratico, si bien
fue el partido que mayor votacion obtuvo en las elecciones a Congreso, no posee las mayorias
necesarias para aprobar proyectos en las Comisiones, por lo que tendra que recurrir a la
conformacion de alianzas. El segundo, y segliin las negociaciones que tuvieron lugar para la
conformacion de las Comisiones, es que no existe un acuerdo politico claro entre los partidos
tradicionales y el Centro Democratico.

En el caso del Senado, el Centro Democratico ocupa la mayor cantidad de curules en las
Comisiones con excepciéon de la Comision cuarta de crédito y presupuesto, en la cual el Partido
Conservador tiene la mayoria. Por su parte los liberales ocupan el segundo lugar en las
Comisiones. De las fuerzas politicas que se han declarado en oposicion solamente el Partido
Alianza Verde tiene presencia en 6 Comisiones, seguido del Polo Democratico y el partido
FARC con representacion en cinco Comisiones. La coaliciéon de la decencia y la Colombia
Humana hacen presencia en cuatro Comisiones.

De las siete Comisiones constitucionales en el Congreso, tres de especial interés para la labor
de incidencia de la Iglesia son: la Comision Primera, por los temas de politica de paz, esta es
presidida por el Partido Conservador. Se destaca la diversidad en la conformacién de esta
comisién, que estd compuesta por: tres Senadores del Centro Democratico (Maria Fernanda
Cabal, Paloma Valencia y Jose Obdulio Gaviria) quienes tienen una postura critica frente al
acuerdo con las FARC; los Senadores Gustavo Petro, Angélica Lozano y Julian Gallo Cubillos
del partido FARC, quienes apoyan el proceso de paz e implementacion.

En lo referente a la conformacién de la Comision Quinta, responsable de los temas
ambientales y de recursos naturales, ésta se encuentra presidida por el Senador del Partido de
la U José David Name.

Por ultimo, la Comisiéon Cuarta encargada de temas de presupuesto y control fiscal financiero,
y que tendra la primera responsabilidad en los asuntos del Plan de Desarrollo 2018-2022, se
encuentra presidida por el Senador Miguel Amin Escaf del Partido de la U, seguido del
Senador Nicolas Pérez Vasquez del Centro Democratico.

- Proyectos de Ley en curso en el Congreso

La agenda legislativa del nuevo Congreso de la Republica, posesionado el pasado 20 de Julio,
resulta particularmente desafiante debido a que recibe cerca de 77 proyectos de Ley en curso
que vienen desde el periodo anterior, varios de ellos relacionados a la reglamentaciéon de la
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implementacién de los puntos del Acuerdo de Paz, mas los nuevos proyectos de Ley radicados
por el actual gobierno, las bancadas partidistas y algunos por iniciativas ciudadanas.

- Proyectos presentados por el nuevo Gobierno

Las ministras del Interior, Nancy Patricia Gutiérrez, y de Justicia, Gloria Maria Borrero,
radicaron ante el Congreso de la Republica tan pronto como se posesioné el presidente Ivan
Duque, tres paquetes de proyectos de ley que impulsara el actual Gobierno. Estos tienen como
finalidad adoptar una serie de medidas para la lucha contra la corrupcién al interior del
Estado. Varios de estos puntos hicieron parte de los contenidos de la Consulta Anticorrupcion
llevada a cabo el pasado 26 de agosto y que al no pasar el umbral para ser aprobados, le da
mayor fuerza a esta iniciativa por via legislativa. Por cierto, como un hecho valioso a destacar
después de la Consulta Anticorrupcion, aparece el didlogo convocado por el presidente Ivan
Duque a las diferentes fuerzas politicas en el Congreso, entre ellas las fuerzas independientes
y de oposicidn, para discutir el plan a seguir para impulsar los puntos de la Consulta por via
legislativa y acordar una agenda anticorrupcidn.

Dentro de este paquete de medidas para la lucha contra la corrupcién impulsadas por el
actual Gobierno, se cuentan: un proyecto de acto legislativo para limitar a tres el nimero de
periodos de congresistas y funcionarios elegidos en corporaciones publicas. Un segundo
proyecto que responde a la declaracion de imprescriptibilidad de los delitos contra la
administracién publica; y finalmente, un proyecto referente a la adopcion de pliegos tipo para
la contratacién con el Estado colombiano. Adicionalmente, el mismo presidente radicé el 28
de agosto un nuevo proyecto de Ley sobre probidad y ética publica, que pretende eliminar el
tiempo de prescripcion de 5 afos para procesos disciplinarios por corrupcién por lo que la
Procuraduria contaria con un tiempo de hasta 20 afios para adelantar investigaciones contra
servidores publicos.

En materia de reforma al Sistema Electoral, uno de los primeros proyectos presentados por el
nuevo Gobierno plantea una reforma politica que pretende, entre otras cosas, la
implementacion de las listas cerradas en las elecciones. Ademas, establece una composiciéon
paritaria de las mismas, es decir 50% de hombres y 50 % de mujeres en la conformacion de
las listas.

Sin embargo, existen factores de preocupacion: el primero de ellos es que no soluciona el
problema de funcionabilidad del Consejo Nacional Electoral, ni tampoco la forma de su
eleccion, por lo que el Consejo, de momento, seguiria conformandose por la composicién de
los partidos en el Congreso. Es decir, si no se hace una reforma de fondo a la arquitectura
electoral, persistiran y se profundizaran las actuales debilidades del Sistema Electoral. Frente
a este ultimo punto, el Gobierno deberia retomar la propuesta hecha por la Mesa Especial
Electoral en esta materia y crear una autoridad electoral independiente de los partidos
politicos para que de esta manera se puedan brindar garantias a todos por igual, con
presencia territorial, independencia econémica y capacidad en la toma de decisiones y
sanciones.
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También desde el Grupo de Interés en la Reforma Politica - GIREPO, conformado por
organizaciones de la sociedad civil, universidades, analistas y expertos en temas politicos y
electorales, del cual hace parte el SNPS, que hace seguimiento a los procesos de reforma
politica, solicité formalmente a la Mesa Directiva del Congreso de la Republica aclarar cdmo se
piensan aplicar los principios de concurso publico y meritocracia establecidos en la
Constitucién y la ley vigentes para la eleccién de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral para el periodo 2018-2022.

Otro proyecto radicado por el nuevo Gobierno dentro del primer paquete, busca impedir que
el secuestro y el narcotrafico sean considerados como conexos al delito politico. La finalidad
del proyecto de acto legislativo es que quienes hayan financiado, participado o apoyado estas
conductas o hayan hecho parte de grupos armados ilegales, no podran ocupar cargos publicos
dentro del Estado colombiano. El espiritu de la iniciativa busca presionar al ELN, debido a que
no afectaria a aquellos miembros de organizaciones armadas que firmaron Acuerdos de Paz
con el Estado colombiano para participar en politica, como esta ocurriendo con los miembros
del partido FARC, Apenas entre en vigor, afectaria a los reincidentes y a los demas grupos
armados ilegales.

- Otros proyectos de Ley presentados

En los asuntos de tierras y economia campesina, la bancada del partido Alianza Verde radic6 a
finales de julio un proyecto de Ley que busca la formalizacién de la propiedad de tierras
rurales en Colombia, para favorecer el acceso de los campesinos a los programas sociales y de
fomento de la economia campesina. Otro proyecto relacionado, radicado en el mismo periodo
por la misma bancada, apunta al favorecimiento de la constitucién y operacién de las
Asociaciones Campesinas y Asociaciones Agropecuarias para facilitar su relacién con la
administraciéon publica y la participacion e incidencia en el disefio e implementacion de
politicas publicas, planes y programas del sector.

A comienzos de agosto, un grupo de organizaciones de sociedad civil, expertos y académicos,
radicaron el proyecto de Ley 071 de 2018 en el Congreso de la Republica que busca la
prohibicion de la exploracién y/o explotacidn de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos en el territorio nacional. Dicho Proyecto se sustenta en los tratados, convenios
y protocolos internacionales sobre medio ambiente y derechos humanos, entre los que
aparecen el Principio de Precaucion, el Principio de Prevencién, el Principio de Progresividad y
no Regresividad y el principio de maximizacion de la eficiencia en el uso del agua y priorizacion
para la vida. Esta iniciativa fue acogida y promovida por congresistas de la bancada
alternativa del Senado y Camara de Representantes. Asi, el asunto de la exploracién y
explotacion no convencional de hidrocarburos se convierte en uno de los temas de tensiéon
entre el Gobierno actual y expresiones de sociedad civil defensoras del medio ambiente, que
se oponen a este tipo de actividad extractiva, y que ademas encuentran un amplio respaldo en
diferentes bancadas en el Congreso.
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2.2.  Corrupcion en Colombia

En enero del afio 2017, la ciudadania en Colombia se pronunci6 a favor de politicas mas duras
contra la corrupcién, respaldando la consulta popular anticorrupcién encabezada por el
Partido Verde y las Senadoras Claudia Lépez y Angélica Lozano, con un total de 4.3 millones
de firmas recolectadas, de las cuales fueron avaladas 3.092.138, segtn datos de Transparencia
por Colombia. Esta iniciativa fue avalada en el Senado en el mes de junio del presente afio, con
84 votos a favor y cero en contra, logrando el consenso politico de todas las bancadas para
avanzar en la consulta popular. Una vez se posesion6 el nuevo presidente de la republica, [van
Duque, su partido mas no él que apoyo la consulta, el Centro Democratico, retiré el apoyo a la
iniciativa debido a los proyectos de Ley que fueron radicados por las Ministras del Interior y
de Justicia, entre los cuales se encontraba un paquete de medidas en contra de la corrupcion
(de los cuales ya se habl6 en el apartado anterior). Acto seguido, comienza una campafia de
desinformacién por redes sociales y medios masivos de comunicaciéon sobre los supuestos
alcances reales de la consulta, lo que generé de nuevo, que el pais se polariza entorno a esta
iniciativa.

La consulta anticorrupcion pretendia trasladar a los ciudadanos 7 preguntas claves para la
lucha contra la corrupcién: reduccién del salario de los congresistas y altos funcionarios del
Estado; carcel para corruptos sin beneficios; contratacién transparente en todos el pais;
presupuestos publicos con participacidon ciudadana; los congresistas deben rendir cuentas
sobre su funciéon publica; que sea obligatorio mostrar las declaraciones de renta de los
elegidos de manera popular; reducir la reeleccion de los legisladores a tres periodos. Para que
esta fuera aprobada se necesita obtener un minimo de 12.140.342 firmas, la tercera parte del
censo electoral apto para votar.

El pasado domingo 26 de agosto se llevaron a cabo las votaciones a la consulta, alcanzando un
total de 11.674.951 votos, no logrando llegar al umbral de participacién requerido para su
aprobacién. Pese a esto, la alta participaciéon ciudadana en la consulta popular no tiene
precedentes en el pais, su votacion, incluso fue mas alta que la alcanzada por el Presidente
Duque en las pasadas elecciones presidenciales. Motivo por el cual el mensaje que la
ciudadania le envia al nuevo gobierno es que se haga frente a los graves hechos de corrupciéon
que dia a dia roban el erario de la nacién, creando mayor desigualdad y menores
oportunidades para los mas necesitados. Aunque la consulta no tiene efectos juridicos, si tuvo
grandes efectos politicos, casi 12 millones de colombianos, le exigen al gobierno que se tomen
cartas en el asunto de poner fin a la corrupcién y de disminuir la brecha salarial. Asimismo, la
colacién de los partidos politicos para apoyar la consulta, sin dadivas de fondo, manda un
mensaje a la ciudadania de que una parte importante del legislativo esta dispuesto a legislar a
favor de la transparencia, sanciones para quienes incurran en practicas corruptas y disminuir
la brecha salarial.
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Paradéjicamente los departamentos
con mayores riesgos de corrupcion
segun el ITEP (indice de transparencia
de las entidades publicas), Guainia,
Choc6 y La Guajira, fueron los
departamentos de mas baja
participacion en la consulta. Por su
parte, Bogota, Cundinamarca y Boyaca
tuvieron la mas alta participacion.

El pasado 29 de agosto se configurd
un "Pacto Anticorrupcién” después de
la reuniéon entre todos los partidos
politicos con representacion en el
Congreso y el Presidente de Ila

Asi votaron ayer las regiones y este es riesgo de corrupcion en ellas, segin el Indice de

Repﬁblica. El pacto pretende impulsar, Transparencia de las Entidades Publicas (ITEP), realizado entre 2015 y 2016. / Tomado de

tramitar y aprobar 11 proyectos que redes sociales y corporacién Transparencia por Colombia.

den cumplimiento a los 7 mandatos de Fuente: El Espectador
la consulta popular anticorrupcion,

avancen en la reforma politica, y en el fortalecimiento de la Procuraduria, la Fiscalia y la
Contraloria. Con el fin de que al mes de diciembre se puedan tener aprobados los proyectos
con caracter de urgente. En la labor de acompafiamiento a este pacto, se encuentra el grupo
GIREPO, del cual hace parte el Secretariado Nacional de Pastoral Social, que pretende analizar
la pertinencia o no de lo planteado en los proyectos de Ley para que la ciudadania también
tenga voz.

2.3. Balance del proceso del Acuerdo de Paz firmado con las FARC*

Esta seccidn sobre el estado de la implementacion del acuerdo con las FARC, esta basada en
los resultados del segundo informe del instituto KROC de la Universidad de Notre Dame5, esta
universidad pertenece a la congregacion de la Santa Cruz, ademas del instituto KROC que ha
venido trabajando con la red catélica mundial de construccién de paz como secretaria técnica.

El instituto KROC fue invitado por el Gobierno nacional y la FARC para hacer seguimiento a la
implementacién del Acuerdo, dado su gran experiencia, ya que ha analizado el contenido y la
implementacion de 34 acuerdos de paz comprensivos en el mundo desde 1989 a través de 51
categorias durante 10 afios tras la firma de los acuerdos de paz.

Para el caso colombiano el instituto tomo el acuerdo firmado con los seis puntos, e identifico
578 compromisos que se desprenden del acuerdo de paz, agrupados en 70 subtemas y 18

4 Texto tomado del informe No. 2 del Proyecto Barémetro titulado: Estado efectivo de implementacién del Acuerdo de Paz en
Colombia. Diciembre 1 de 2016 - mayo 31 de 2018

> Iniciativa Barémetro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. “Segundo Informe sobre el
Estado de Implementacién del Acuerdo de Paz de Colombia” (Informe 2, Universidad de Notre Dame y Bogot4, Colombia, 2018).
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temas, y de los enfoques transversales (étnico, territorial y de derechos humanos). Este
ejercicio permite hacer seguimiento a cada uno de los compromisos.

- Una vision general de los resultados del proceso de implementacion del
Acuerdo Final

ESTATUS GENERAL DE LA IMPLEMENTACION (578 DISPOSICIONES) 31 MAYO 2018

Comparado con los 34 acuerdos de la Matriz de
Acuerdos de Paz (PAM, por sus siglas en inglés)
desarrollada por el |Instituto Kroc, Ia
implementacién del acuerdo de paz colombiano
avanza a un ritmo promedio y ha logrado
avances que en otros paises requirieron mucho
tiempo. En 18 meses, el 61% de los 578
compromisos esta en proceso de implementacion
o ha sido implementado completamente y el 39%
sigue pendiente, como se puede ver en la
siguiente grafica:

Como se muestra en el grafico anterior, aproximadamente el 21% de las disposiciones se han
implementado completamente, un 9% tiene un nivel de avance intermedio, y un 31% tiene un
nivel de avance minimo. En sintesis, el 61% de las disposiciones del Acuerdo se encuentran en
algln nivel de implementacion—minima, intermedia o completa. No se registra actividad de
implementacién para un 39% de las disposiciones.

Si bien el acuerdo ha venido implementindose de manera sostenida en el tiempo, se
identifican tres principales preocupaciones sobre la implementacién en general que se
mencionan a continuacion:

1. Garantias de seguridad y proteccion: Alin se mantienen dinamicas de inseguridad en
algunas regiones. Preocupa especialmente el incremento y persistencia de homicidios y
amenazas contra defensores y defensoras de derechos humanos y lideres y lideresas sociales,
particularmente victimas afrocolombianas e indigenas en las zonas histéricamente mas
afectadas por el conflicto armado, y los homicidios contra excombatientes de las FARCEP y sus
familiares. Varios grupos armados ilegales, grupos criminales, sucesores de grupos
paramilitares, el ELN y disidencias de las FARC-EP se encuentran disputando el control
territorial de las areas anteriormente dominadas por las FARC, el control del narcotrafico y
otras economias ilegales. Asi mismo, hay reportes sobre el aumento de violencia sexual y
violencia basada en género, especialmente en areas previamente controladas por las FARC-EP.
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Abordar esta y otras amenazas a la seguridad requieren de accidn sostenida, mejor
articulacion interinstitucional y sostenibilidad financiera. Si no se abordan estos retos con
determinacion, se generaran efectos negativos para la implementacion de la paz territorial. Si
los lideres sociales no cuentan con garantias de seguridad y proteccion, la implementacion de
disposiciones para lograr desarrollo participativo, la sustitucién de cultivos y la ampliaciéon y
profundizacién de la democracia no se podra llevar a cabo. Para superar las amenazas a la
seguridad en los territorios, serd necesario que la Fuerza Publica adopte estrategias de
seguridad humana y proteccién comunitaria en coordinacién con actores locales en cada
territorio.

2. El ritmo lento de implementacion del proceso de reincorporacion politica, social y
econdmica de excombatientes: La Politica Nacional de Reincorporaciéon recientemente
adoptada debe ponerse en funcionamiento lo antes posible, de modo que los excombatientes y
sus familias tengan un horizonte claro a largo plazo para reincorporarse a la vida civil. No es
claro de dénde se va a obtener la tierra para los proyectos productivos de los excombatientes.
A la fecha, el proceso de reincorporacién ha carecido de un enfoque de género que aborde las
necesidades de las mujeres excombatientes y sus hijas y/o hijos. La ausencia de una estrategia
robusta de reincorporaciéon a largo plazo, que integre las visiones y tenga en cuenta las
necesidades especiales por rango y region, hasta el momento ha generado vulnerabilidad para
el proceso de paz. La falta de opciones viables para la reincorporacion civil efectiva de los
excombatientes en un contexto de incentivos a la ilegalidad puede socavar el proceso de paz y
llevar a la reanudacion de la violencia armada en la medida que podrian engrosar las filas de
las disidencias.

3. Ajustes normativos e institucionales pendientes: Si bien se han establecido varios
pilares estructurales de la paz a través de reformas legales, normativas y constitucionales,
todavia faltan otros fundamentos importantes para consolidar las bases normativas para la
implementacién. Estos incluyen normas que son esenciales para lograr algunos de los
compromisos centrales del Acuerdo, en particular, la representatividad de las zonas
histéricamente marginadas (Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz), la centralidad
de las victimas en la construcciéon de paz (reforma a la Ley 1448 de 2011, entre otras
acciones) y la mejora de la calidad de la participacién y de los procesos democraticos. En este
ultimo punto, se requieren mayores desarrollos normativos, por ejemplo, para el
fortalecimiento de la planeacién democratica y participativa, las garantias y promocién de la
participacién ciudadana y la movilizacién y protesta.

Adicionalmente, se han expresado preocupaciones acerca de los ajustes realizados en la
legislacion para la administracion de justicia a través de la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP) y las demoras en las medidas regulatorias para la Reforma Rural Integral. Es necesario
completar estos procesos legislativos y normativos.
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- Una mirada punto por punto sobre la implementacién con avances y retos

Estado de implementacién B No iniciada B Intermedia
por punto del Acuerdo Final M Minima M Completa

2%
45%
Punto 1
Reforma Rural Integral

29% 4% 10%

= Pu"!92
Participacion Politica

Punto 3

Fin del Conflicto
Punto 4 pnam

Solucién al Problema
de las Drogas llicitas

Punto 5
Acuerdo sobre las
Victimas del Conflicto

% 10%

Punto 6
Implementacion, verificacion
y refrendacién

20% 40% 60% 80% 100%
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En este marco de ideas, podemos describir la implementacién del acuerdo de paz como el
recorrido de una montafia rusa; con frenazos, y acelerones. Con momentos en donde se pierde
el sentido sobre donde se estd en el recorrido. Y con momentos de angustia en donde parece
que todo se va a descarrillar en cualquier momento. Sin embargo, todos los puntos del
Acuerdo han tenido avances en los ultimos meses. Los principales logros del proceso son el
exitoso proceso de cese del fuego, acantonamiento y dejaciéon de armas, y reincorporaciéon
temprana, asi como la transiciéon de las FARC-EP a partido politico democratico. Estos avances
muestran un fuerte compromiso de las FARC con el proceso de paz. Asi mismo, se han logrado
avances sustantivos por parte del Gobierno en el desarrollo de politicas y normativas y en la
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creacion de instituciones necesarias para implementar los acuerdos, a pesar de las alertas y
preocupaciones que presentamos en este informe. La arquitectura institucional para
desarrollar los procesos de justicia transicional estad en marcha y operando, algo que se ha
logrado en poco tiempo comparado con otros acuerdos comprensivos de paz.

Otro elemento a destacar es que el proceso de paz colombiano se ha mostrado muy resiliente
a las diversas presiones que surgen en el camino. El Gobierno, la FARC, juntos, rodeados de un
fuerte acompafnamiento internacional y de una sociedad civil comprometida, han sido capaces
de seguir impulsando el proceso de implementacion, resistiendo diversas crisis, avanzando en
la discusiéon y en la negociacion de elementos conflictivos. Las partes, con el apoyo
internacional, han resuelto disputas con cierta flexibilidad para responder a dilemas
emergentes y a muchas dificultades que el Acuerdo no fue capaz de anticipar. Se han
encontrado soluciones sobre la marcha a problemas concretos que han aparecido y eso debe
destacarse.

Hacia adelante, es clave que el Gobierno entrante fortalezca los lazos con la comunidad
internacional, reafirme los mandatos de la Misiéon de ONU y la invitacion a los paises garantes
y acompaifiantes, y trabaje de la mano de todos los actores sociales a nivel local y nacional que
estan brindando acompafiamiento y apoyo al proceso mas amplio de construccién de paz en
Colombia.

2.4. Balance de los dialogos de paz con la guerrilla del ELN: finalizacion del sexto
ciclo

El sexto ciclo de las negociaciones inici6 en La Habana (Cuba) el pasado 2 de julio del afio en
curso, con diferencias en las posturas y retrasos segun lo acordado en el quinto ciclo. Esta fue
la Ultima ronda de negociaciones con el gobierno Santos, por lo cual el gobierno de Ivan
Duque, realiz6 un empalme de transicién para darle continuidad a las negociaciones con el
ELN.

Este nuevo ciclo de negociaciones implic6é avanzar en concretar el cese al fuego entre el ELN y
las Fuerzas Militares, como también establecer los lineamientos para la inclusién de la
sociedad civil en este proceso y darle tramite a este punto de la agenda de negociacién. De
esta manera, el 1 de agosto del afio en curso, finalizd este ciclo de negociaciones con dos
pronunciamientos relevantes:

1. La participacion de la sociedad civil en la construcciéon de paz debe desarrollarse de
abajo hacia arriba a través de dos carriles: El territorial y el tematico sectorial-
poblacional. Se tendrad en cuenta un enfoque diferencial, como también integrar las
realidades territoriales del pais, asi como las organizaciones que promueven estos
procesos sociales. Igualmente, este proceso debera ir de la mano con el avance de una
estrategia pedagogica y de comunicaciones; asi como garantias de proteccion a las
comunidades, organizaciones y sus representantes.

2. Enlo referente al cese al fuego bilateral, las partes siguen avanzando en la precision de
elementos necesarios para sentar bases de un nuevo acuerdo, quedando pendiente
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concertar otros que permitan su implementaciéon y hacer mas efectivo el trabajo del
mecanismos de veeduria y verificacion

El ELN hace un llamado al gobierno de Ivdn Duque, a continuar con las negociaciones en su
nuevo gobierno, a no desconocer lo que ya se ha avanzado en los didlogos y al compromiso de
esta guerrilla en la consecucién de la paz, con el objeto de alcanzar “alivios humanitarios”
especialmente en frenar los homicidios a lideres sociales. De esta manera, el nuevo presidente
de la republica durante su discurso de posesion el 7 de agosto, anuncié un andlisis en detalle
durante 30 dias sobre el avance del proceso de negociacion, fundamentado en que los
didlogos pueden continuar en la medida en que las hostilidades armadas cesen
definitivamente, para la consolidacién de una paz estable y con garantias.

- Disyuntivas en los Dialogos de Paz
- Acciones armadas del ELN

Las negociaciones entre el Gobierno y el ELN, en algunos de sus ciclos de dialogo han venido
sufriendo retrasos y pausas inesperadas, ya que esta guerrilla continua con sus acciones
armadas en los territorios donde histéricamente han hecho presencia. Desde la reanudacion
del quinto ciclo de conversaciones en el mes de mayo y hasta la fecha, segin CERAC y Paz y
Reconciliacién, se han registrado mas de 22 acciones bélicas por parte de esta estructura
armada, donde se destacan: ataques a la fuerza publica y a la infraestructura petrolera;
enfrentamientos armados y amenazas en los territorios donde estd ubicada la guerrilla,
particularmente en el Choco, Sur de Bolivar, Catatumbo y Arauca.

Sumado a lo anterior, en hechos reciente el Ejército de Liberacién Nacional en el
departamento del Choco, mantiene secuestrados a 4 miembros de las Fuerzas Armadas y dos
civiles, lo cual constituye un agravante para las negociaciones, como también la posibilidad de
obstrucciéon y bloqueo a los didlogos ya adelantados en la Habana.

Hasta el momento, el Gobierno Nacional afirma haber entregado los protocolos para poder
iniciar el proceso de liberacion de las personas en cautiverio. De esta manera queda bajo la
responsabilidad del ELN aceptar estos protocolos y asegurar la integridad de los secuestrados.
Cabe sefialar que este tema no es parte de la mesa de negociaciéon en la Habana y las
operaciones humanitarias se realizaran en Colombia.

Por otra parte los enfrentamientos entre el ELN y el EPL han intensificado el desplazamiento
forzado en el Catatumbo. Durante el mes de julio los municipios de San Calixto, Teorama,
Sardianta y Tibu fueron escenarios de confrontaciones. Segiin datos de la Oficina de Naciones
Unidas para la Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios (OCHA), mas de 10.000 habitantes de
la regién han sido desplazados a causa del conflicto que se viene presentando. Estas
confrontaciones obedecen a la disputa de rentas ilicitas, las cuales se traducen en cultivos
ilicitos, contrabando, microtrafico y corredores de droga, que desembocan en la zona de
frontera con Venezuela.
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- Division ideolodgica al interior del ELN

Si bien el ELN tiene una estructura de mando definida, segiin algunos analistas, actualmente
se presentan divisiones y posturas contrarias al proceso de paz que se adelanta con el
gobierno nacional. El Comando Central del ELN (COCE) estaria dividido en dos lineas, donde
de los cinco integrantes de esta estructura, dos - Pablito y Antonio Garcia- no estan alineados
con la negociacién y por tanto, sus acciones son contundentes y ofensivas militarmente,
desestabilizando el orden publico y el proceso politico de la negociacidn que se adelanta.

[gualmente el Frente de Guerra Occidental (FGO) que opera en el Departamento del Choco,
tampoco esta de acuerdo con los didlogos de Quito y la Habana; argumentado que detras de la
mesa de negociacion se ocultan intereses econémicos con la intensiéon de desmovilizar a la
guerrilla, ya que la insurgencia siempre ha sido una piedra en el zapato para el Estado y sus
acciones comerciales y financieras. Ademas no creen en el gobierno y rechazan las
afirmaciones de los medios de comunicacion y de las instituciones que tildan esta estructura
armada como narcotraficante.

- Estado Actual de las Negociaciones

Con la llegada a la presidencia de la republica de Ivan Duque, el proceso de negociacién con el
ELN mantiene una pausa hasta nueva orden del Gobierno. Durante los préximos 30 dias a
partir de la posesion del nuevo mandatario presidencial, el gobierno analizara cautelosamente
y en detalle el estado de las negociaciones y sus avances, con base en lo ya realizado por su
predecesor Juan Manuel Santos. Sin embargo la mesa de negociacién se encuentra en
incertidumbre, ya que se depende de la voluntad politica de las partes. El gobierno actual
arriba con escepticismos y con posibles modificaciones a las negociaciones. Hasta el momento,
continua la voluntad politica de las parte en llevar a buen términos los didlogos de la Habana.
La participacion de la sociedad civil en las negociaciones ha sido uno de los puntos maés
debatidos en la mesa, pero sobre el cual no se ha llegado a ningin acuerdo; para el ELN este
punto es la columna vertebral de todo el acuerdo y es el que se debe negociar incluso antes
que la posibilidad de un cese al fuego. No obstante, para el gobierno nacional, el cese al fuego
es prioritario y garantia de celeridad de las negociones. Por tanto, la divergencia de posiciones
politicas ha debilitado que se avance sustancialmente en el proceso.

Finalmente, con la llegada del gobierno y los pronunciamientos del presidente de no dejarse
chantajear por las acciones armadas y secuestros del ELN, deja entre ver que hay unos
condicionamientos para el avance en las negociaciones y es limitar las operaciones de esta
guerrilla. Lo anterior deja al ELN con un alto grado de responsabilidad de continuar o no en el
proceso de paz, como también de mitigar sus acciones delictivas y de secuestro. Este
escenario le generaria al ELN pérdida de credibilidad, de voluntad y de confianza si
posiblemente tomaran la decision de abandonar la mesa de la Habana, aumentado asi la
violencia y desconociendo los avances en seis ciclos de dialogo.

Sumado a lo anterior, la Fiscalia General de la Nacién logro la captura contra cinco
integrantes del COCE del ELN y otros once comandantes de los Frentes de Guerra, por la
vinculaciéon y utilizaciéon forzada de 121 nifios, nifias y adolescentes. La mayoria de las
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victimas fueron menores entre los 7 y 17 afios, que se encontraban en edad escolar o
viviendo en el seno de sus comunidades, segin el material probatorio recaudado se dedicaban
a labores como portar armas de largo alcance, realizar guardias, marchas forzadas, cuidado de
secuestrados, entre otros.

- Retos y posibles escenarios en el proceso de paz con el ELN

Ad portas de finalizar el sexto ciclo de negociaciones entre el Gobierno Nacional y el ELN, es
importante mencionar que:

1. Es importante que el ELN cese sus acciones armadas, se haga una unificacion de
criterios por parte de sus frentes y se lleve a cabo una solucién a las rupturas al
interior de esta estructura guerrillera, con el fin de fortalecer el proceso y llegar a
consensos mas rapidos y con mayor efectividad.

2. Con la salida de Juan Manuel Santos de la Presidencia, este sexo ciclo de negociaciéon
podria concluir con resultados mas claros y acuerdos concretos a implementar por las
dos partes, lo cual darfa mayor claridad y una agenda mas definida para el nuevo
gobierno que asume este proceso.

3. Las partes negociadoras se encuentran llamadas a atender la manifestacion de las y
los colombianos en continuar con las negociaciones. Segiin la mas reciente encuesta
publicada por Gallup, cuya recoleccién de datos se realizé entre el 17 y el 27 de agosto,
el 69 % de los colombianos encuestados espera que los didlogos se reanuden. El 28 %,
por otro lado, esta en desacuerdo con la continuacion de los mismos.

4. Finalmente, es importante resaltar el llamamiento de diferentes sectores que apoyan
la mesa de negociacion como son: el Consejo Nacional de Paz y Plataformas de la
Sociedad Civil, las cuales hacen un llamado a buscar una soluciéon conjunta para un
nuevo cese al fuego, la participacion de la sociedad civil en el proceso y en general a
seguir aunando esfuerzos para buscar una salida negociada al conflicto, evitando las
confrontaciones armadas y el aumento de victimas que ha dejado la violencia durante
muchos afos.

2.5. Leyde Sometimiento de Bandas Criminales: Ley 1908 de 2018

El proyecto de Ley sobre el sometimiento a las Bandas Criminales, fue sancionado y aprobado
por el Senado de la Republica en junio del presente afio. Esta iniciativa tiene como objetivo
otorga beneficios para que estos grupos ilegales puedan someterse a las normas existentes, lo
que permite que el sometimiento sea colectivo para facilitar el actuar de la justicia y la
Fiscalia. Para tal fin, Bacrim deben agotar una serie de tramitologia.

En primera medida, las Bacrim deben manifestar de manera escrita al Gobierno Nacional su
voluntad de sujetarse colectivamente a la justicia, a través de un representante que la misma
delegue, esta peticion debe contener la individualizacién de sus miembros con sus respectivas
conductas delictivas. Igualmente deberan entregar informacién de las victimas de los delitos
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que seran reconocidos colectivamente, informacién de bienes y economias de mercado ilicito,
como también la identificacién de menores de edad que hagan parte de sus estructuras
criminales.

Posteriormente el Gobierno verificara, mediante las autoridades competentes, los requisitos
exigidos para luego iniciar acercamientos colectivos y la implementacion de la legislacién
vigente. Cabe sefalar que quien vuelva a delinquir va perder todo los beneficios que por ley se
garantizan a quienes se acojan.

Dentro de los beneficios contemplados en esta legislacion se encuentran: la reduccién de la
pena en hasta un 50%, suspension de 6rdenes de captura y programas de reintegracion social
con enfoque diferencial de reintegracion social y laboral, que seran implementados por el
INPEC, durante los seis meses siguientes a la entrada de vigencia de la ley.

Es asi que la ley de sometimiento pone en marcha dos estrategias. La primera, fortalece las
normas y los mecanismos para enfrentar a esta delincuencia organizada con nuevos delitos
tipificados, como el constrefiimiento ilegal; el asesoramiento a grupos delictivos armados
organizados; y la amenaza contra defensores de derechos humanos y servidores publicos.
Segundo, poner en marcha un procedimiento especial para que los grupos armados se
sometan a la justicia por medio de dos fases: el acercamiento con el Gobierno Nacional y luego
una judicializacion ante Fiscalia y ante los jueces.

No obstante algunas criticas a la ley radican en que flexibiliza el sistema judicial para las
Bandas Criminales, generando mas escenarios de impunidad que de justicia. Asimismo, se
contempla que esta iniciativa legislativa este desconectada o sea incompatible con la
extradicion. Cabe sefialar que esta normativa no pretende darles a las Bacrim reconocimiento
politico o la aplicaciéon de mecanismos de Justicia Transicional, por el contrario es fortalecer el
sistema judicial de manera efectiva y con gran capacidad de accién.

Sumado a lo anterior, sobre la reparaciéon de las victimas también existen reparos. Marco
Romero, director de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES,
asegura que "no hay una obligacién de reparacion integral”. Por su parte, Indepaz asegura que
estos incentivos de ley no cumpliran su objetivo sino se desarticula de raiz, a estos grupos
armados organizados.

Finalmente, en la aplicaciéon de esta Ley también podrian verse beneficiadas las actuales
disidencias de las FARC. Hasta el momento se esperan efectos positivos en la implementacion
de esta legislacion y resultados que conduzcan a una construccién de paz integral basada en la
seguridad y proteccién de las victimas.

2.6. Disidencias de las FARC
Tal y como lo evidencian algunas experiencias internacionales (Congo, Burundi y Sudan), la

aparicion de las disidencias en un proceso de paz se puede catalogar como comun, dentro de
los impactos esperados, ya que todos los grupos armados ilegales, al estar conformados por
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un numero considerable de personas con identidades, costumbres e intereses diferentes, los
hacen susceptibles a divisiones, mas cuando de entregar las armas se trata.

En el caso de las FARC las disidencias se destacan por dos factores: el primero, de corte
politico y militar, como ocurrié por ejemplo, con “Gentil Duarte” en Meta, Caquetad y Guaviare,
quien deserto de la guerrilla a finales del afio 2016 para continuar con el control de la siembre
de cultivos de uso ilicito y las rutas del narcotrafico, en alianza con estructuras criminales
internacionales. Segundo, tipo criminal como es el caso de “Guacho” en Narifio o “Jhon 40” y
“Julian Cholo” en Guainia, y en la frontera con Venezuela, con altos indices de criminalidad.

En este sentido, las disidencias tienen la capacidad para “desestabilizar las condiciones de
seguridad en Aambitos rurales y urbanos, dinamizar economias criminales e influir
negativamente en la implementacién de los acuerdos”, asi como sabotear los esfuerzos para la
construcciéon de paz “o los anhelos de quienes si dejaron las armas”.6

- Estructura, configuracion y ubicacion geografica

Aunque no hay un dato exacto de cuantos serian los disidentes de las FARC, la Fundaci6n
Ideas para la Paz (FIP) estima que podrian llegar a haber 1.200. Sin embargo, algunas cifras
extraoficiales los calculan en 1.500 y existen discrepancias entre las cifras oficiales y las de
otras organizaciones: mientras entidades como la Fiscalia General habla de 500 y la
Defensoria del Pueblo de 800, la Vicepresidencia senala que son 1.000, las Fuerzas Militares
calculan que ya llegan a los 1.200, y algunas organizaciones sociales sefialan que pueden ser
entre 700y 1000.

De esta manera, el gobierno y la fuerza publica han confirmado disidencias integradas por ex
combatientes de los frentes 1, 7, 14, 15, 16, 27, 40, 48, 62, 63 y la Columna mdvil Acacio
Medina en el oriente y sur del pafs; un sector de la Columna Mévil Daniel Aldana y la Columna
Movil Mariscal Sucre en Tumaco, y del Frente 29 en otras zonas de Narifio, de los que habrian
surgido varios grupos (Guerrillas Unidas del Sur, Resistencia Campesina, Los de Sabalo,
Guerrillas Unidas del Pacifico); los Frentes 6, 30, la Columna Miller Perdomo y la Columna
moavil Jacobo Arenas, en Cauca y Valle del Cauca; el Frente 10, en Arauca, y los frentes 18 y 36,
en Antioquia.

En varias regiones las disidencias ponen en riesgo las garantias de seguridad para los
exguerrilleros y sus familiares contempladas en los acuerdos. "De un solo grupo (Frente 1),
hemos pasado a entre 16 y 18 estructuras, las cuales agruparian aproximadamente 1.200
integrantes con algun tipo de presencia en diferentes zonas de 13 departamentos”, de los 32
que componen Colombia.

Ademas de las estructuras confirmadas, existen fuertes indicios de otras disidencias, aunque
por ahora no hay informacion precisa que permita confirmar completamente su existencia:
Frente 3, 49, y la Columna M6vil Teéfilo Forero (Caquetd); Frente 5 y 57 (Uraba antioquefio y

6 Informacion Tomada de la FIP: Informe sobre Disidencias de las Farc.
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Uraba chocoano); Frente 21 (Tolima); Frente 27 y 43 (Meta); Frente 33 (Catatumbo), y Frente
34 (Chocd).

Geograficamente, las disidencias de las FARC se pueden agrupar en dos macro-regiones: 1) la
Oriente y Sur, que contiene el sur del Meta y Caquet], el eje Sur de Meta-Guaviare-Vaupés-
Guainia, y el eje Guaviare-Guainia-Vichada-Arauca, Putumayo y Arauca; y 2) la Occidente, con
Narifio, el casco urbano de Tumaco y el norte de Cauca. De igual manera, estdn algunos casos
de disidencias en evolucion: frentes 18 y 36, en Antioquia, y la Columna Teoéfilo Forero en
Caqueta.”

- Objetivo de las presiones armadas de las Disidencias

Las acciones armadas de los grupos disidente, si bien tienen un propoésito y es la cooptacion
de rentas ilegales como los cultivos ilicitos, no es el inico. La FIP afirma que cada estructura
tiene rasgos, dimensiones y variaciones que determinan sus objetivos. En algunos casos,
incluso, las relaciones criminales no representan un objetivo en si mismo, sino un medio para
alcanzar objetivos politicos y militares.

Es asi que se debe considerar cada faccion en funcion de su historia, el perfil de sus lideres, las
trayectorias que siguieron durante el conflicto y las negociaciones de paz, y el contexto en el
que surgieron. Por ejemplo, la decisiéon de ‘Guacho’ para entrar en disidencia en Narifio, no
estuvo Uunicamente motivada por la presion de narcotraficantes de la zona: también peso la
falta de garantias de seguridad y la presencia y acciones de otros grupos, como el ELN, y de
‘David’, de las Guerrillas Unidas del Pacifico (GUP), los cuales también concentraban alta
presencia territorial y cooptacién de ciertos procesos sociales, politicos y econémicos que alli
acontecen.

- Caracteristicas y acciones de la institucionalidad contra estas estructuras
armadas

Las disidencias de las Farc, se caracterizan por utilizar estrategias tacticas de las extintas
FARC-EP, como los recursos bélicos que emplean, sus repertorios de violencia, las redes de
dominio social y politico, los corredores de movilidad, las rutas terrestres y fluviales, las
salidas al mar y los pasos transfronterizos que utilizan. Igualmente, no hay relacién jerarquica
clara entre disidencias, si existe una coordinacién de acciones entre las diferentes facciones
para el control de corredores de movilidad y abastecimiento, y de economias ilicitas.

Por otra parte, las disidencias han seguido una légica de expansion territorial en Colombia y
hacia las zonas de frontera con Venezuela, Ecuador y Brasil, con el fin de mantener control
sobre corredores de traficos ilicitos y retomar contactos con mafias y organizaciones
internacionales del crimen. Ademas, mantienen un control efectivo de los rios como rutas
naturales por donde se movilizan, articulan acciones y conectan regiones al interior del pais y
hacia las fronteras; y en algunos casos, el control social y politico que ejercen sobre las

7 Datos extraidos de la FIP y el Periddico el Pais, sobre el comportamiento de las Disidencias en Colombia
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comunidades les ha permitido obtener cierto grado de reconocimiento y apoyo, al punto de
ser vistos como reguladores de conflictos sociales y protectores de estas comunidades.

Finalmente, a pesar del esfuerzo institucional por mitigar estos grupos disidentes, a través de
resultados operacionales militares como el “Plan Orus”, la Operacidon Perseo, la Operacion
Exodo y la Directiva 037 del Ministerio de Defensa, entre otros, todavia no ha generado una
efectividad contundente, ya que estas acciones no abarcan dimensiones geograficas y
politicas, las cuales son detonantes para subsistencia y prolongacién en el tiempo de las
disidencias. Por tanto, no solo es necesario seguir aunando esfuerzos, sino también
reconfigurar la estrategia institucional con el fin de lograr una efectiva desarticulacion del
mando y control de estas células armadass.

2.7. Cultivos de uso ilicito?:

El informe presentado por la Oficina de Politica Nacional para el Control de Drogas de Estados
Unidos (ONDCP) evidencia que el numero de hectareas de coca en Colombia aumenté en un
11% durante el 2017, para llegar a 209.000 hectdreas. Los cultivos de hoja de coca se
encuentran concentrados en la Costa Pacifica, particularmente en los departamentos de Cauca
y Narifio; en Putumayo y sur del Caqueta; en Guaviare; sur del Meta y norte del Vaupés; asi
como en Norte de Santander, concretamente en la region del Catatumbo.

Factores que influyen en la permanencia de cultivos de uso ilicito en las regiones10:

- Costa pacifica narifiense y caucana: reorganizacion criminal que se registra en toda la Costa
Pacifica, donde grupos disidentes de las FARC y organizaciones criminales como las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) pretenden alcanzar protagonismo en un negocio
cada vez mas regulado en suelo colombiano por carteles mexicanos, segin lo denuncié el
propio fiscal general de la Nacion, Néstor Humberto Martinez.

- Region del Catatumbo: expansion de la disidencia del EPL hacia los territorios cocaleros
regulados por las FARC. El EPL ha mostrado una actitud predatoria frente a la poblacién en
zonas donde no habia estado histéricamente; su mando, degradado y fraccionado, ha
impedido mantener una relacion estable con el ELN, sobre todo con respecto a la compra de
hoja y pasta de coca. Esto explica, en gran medida, la declaracién de guerra entre ambos
grupos a finales del afio pasado y los combates que vienen sosteniendo en las zonas de mayor
produccién cocalera.

- Caquetd y Putumayo: consolidacion de las disidencias de las FARC en el sur del Meta y
Caqueta, quienes continuaron con la regulacién del mercado de la pasta-base. Dichas
disidencias también encontraron una oportunidad para dinamizar el negocio con disidencias
del Frente 48 (antiguo Bloque Sur), ubicadas en Putumayo. A esto se suma la presencia de

8

Informe FIP y Fuerzas Militares sobre operaciones contra grupos residuales
9 Texto basado en el reporte de situacion sobre cultivos de uso ilicito en Colombia, 4 de julio de 2018, Proyecto Fortalesciendo
10 FIP (2018), ;Por qué siguen aumentando los cultivos de coca en Colombia? Los desafios para el préximo Gobierno.
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viejos socios como el grupo “La Constru”, que ha sido un aliado de las FARC para mover la
cocaina en centro urbanos de Putumayo y hacia Ecuador.

- Cauca: participacién cada vez mayor de la guerrilla del ELN en estas actividades ilicitas. El
fortalecimiento del ELN en zonas como Argelia y El Tambo (Cauca), también ntcleos de
siembra y produccién, donde estan regulando la compra y venta de hoja y pasta de coca. En la
zona costera, entre Timbiqui y Guapi, también hay intermediarios de carteles mexicanos, lo
que explica la confluencia entre el ELN y disidencias de las FARC.

- Bajo Cauca Antioquefio: evolucidn de los centros de siembra y produccién en el Bajo Cauca,
Nordeste y Magdalena Medio antioquefio, donde hay presencia del ELN y las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC), fragmentadas como efecto colateral de las sucesivas capturas
por parte de las autoridades.

- Causas del aumento reciente de cultivos de hoja de coca en el paisi!:

- Recomposicion de la economia que gira alrededor de la hoja de coca en zonas donde las Farc
solian tener dominio, las cuales “funcionaron como un sistema de regulaciéon alrededor del
cual se movian otros agentes, que podian comprar pasta de coca a los precios fijados por la
organizacion guerrillera: redes transnacionales, comerciantes de insumos quimicos y grupos
delincuenciales, entre otros. Con el proceso de dejaciéon de armas, dicho sistema tuvo un
reacomodo”.

- Discretos resultados que muestran hasta ahora tanto la erradicacién forzada, que segun el
Ministerio de Defensa alcanzé las 67 mil hectareas a la fecha; y la sustitucién voluntaria a
través del PNIS, de las que sélo alcanza la cifra de 18 mil hectareas certificadas como ya
arrancadas y otras 10 mil en proceso.
Hectéareas cultivadas en Colombia
260000 -Expectativas generadas entre los campesinos
cocaleros con el Programa Nacional Integral de
Sustitucion Voluntaria de Cultivos Ilicitos
(PNIS) acerca de los pagos o subsidios, lo que
incentivd a la siembra de mayor cantidad de
matas.
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Fuente: Oficina de Politica Nacional para el Control de Drogas de Estados Unidos (Ondcp) también se registraron aumentos en Asia,
Africa, el Caribe y toda América Latina.

11 . . . RV . .
Verdad Abierta 2018. ;Por qué aumentaron los cultivos de uso ilicito en Colombia? https://verdadabierta.com/aumentaron-
los-cultivosuso-ilicito-colombia/
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Ante este preocupante panorama, el Gobierno Nacional y la Policia acaban de impulsar la
nueva estrategia contra los cultivos de uso ilicito, que inicié su plan piloto recientemente en
los departamentos de Narifio, Putumayo, Caquetd, Meta y Guaviare. Esta estrategia se basa en
el uso de 10 drones cargados con concentraciones de glifosato, un proyecto que se concerto
entre el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional y que, para 2023, segiin sus calculos,
apunta a eliminar cerca de 90.000 hectareas de hoja de coca en el pais.

3. AMBITO SOCIAL
3.1. Situacion de las y los defensores de DDHH en Colombia*

El asesinato y amenazas a defensores de derechos humanos y lideres sociales contintda en
aumento. Para el 22 de agosto del 2018 la Defensoria del Pueblo registra 343 homicidios de
lideres sociales y defensores de DDHH en distintos territorios del pafs, esta afectacion se ha
intensificado a partir de la implementacién del Acuerdo de Paz con las FARC. Las causas de
riesgo identificadas son: los procesos de restitucion de tierras, el apoyo a la implementacién
de los Acuerdos con las FARC en lo referente a la sustitucion de cultivos de uso ilicito, la
oposicién a las industrias extractivas, la lucha por la proteccién del medio amiente, lideres
étnicos y pertenecientes a juntas de accién comunal.

Asesinatos de lideres sociales y defensores de derechos humanos por
departamento afio 2018
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Fuente: Indepaz. 2018

Este panorama evidencia no sélo una concentracién geografica de los homicidios sino también
elementos comunes que dan cuenta de un perfil particular de lideres y defensores de
derechos humanos. Se puede considerar que estos homicidios son sistematicos en la medida
que:

1. Tienen un ntimero significativo de victimas,
2. Pertenecen a grupos de caracteristicas similares,
3. Suceden en un mismo espacio geografico y temporal.

12
Texto basado en el Informe de Amenazas y asesinatos a lideres sociales y defensores de DDHH, Programa Fortalesciendo,
agosto de 2018.
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Aunque estas acciones no se han calificado oficialmente como sistemadticas, es importante
resaltar que su reconocimiento como tal implicaria la existencia de una grave violacién a los
derechos humanos en razén de la sistematicidad y generalidad de los ataques contra la
poblacién debido a diferentes motivaciones politicas y econdmicas:

1) En contra de lideres que impulsan el reconocimiento y goce efectivo de los derechos de las
victimas a la verdad, justicia y reparacion.

2) Lideres que se oponen a la existencia y continuidad de economfias ilegales, promoviendo la
sustitucion voluntaria y concertada de cultivos de uso ilicito.

3) Lideres que exigen el reconocimiento y satisfaccion de los derechos colectivos, territoriales
y culturales de comunidades negras, indigenas y campesinas.

4) Lideres que impulsan la participacion de sectores politicos alternativos y de comunidades
histéricamente relegadas del régimen politico colombiano.

En la regional de Tolima Grande, este ano se han presentado 6 asesinatos a lideres y/o
defensores en el departamento del Putumayo; 7 en el Caqueta; 1 en Tolima y 1 en el Huila. Las
amenazas y atentados contra miembros de organizaciones sociales, es permanente. Se han
referenciado amenazas a integrantes de organizaciones sociales en San Vicente del Caguan,
Puerto Rico, Cartagena del Chaira en el Caqueta y en Valle del Guamuez en el Putumayo. En
este Ultimo departamento, se han referenciado amenazas a lideres comunales, especialmente
aquellos que promovieron la inscripcion al Programa Nacional Integral para la Sustituciéon
Voluntaria de Cultivos Ilicitos (PNIS), homicidios selectivos y desplazamientos intra-
departamentales. Los municipios mas afectados: Puerto Asis, Puerto Guzman, San Miguel,
Puerto Caicedo.

En el departamento del Caqueta se refieren amenazas a personas que firmaron acuerdos de
sustitucion de cultivos ilicitos, contra personal de UNODC y hacia personas que suscriben
acuerdos de sustitucién por parte de disidencias, estos hechos se presentaron en los
municipios de San José del Fragua, Curillo, Unién Peneya, Puerto Rico y El Doncello. Norte de
Santander es el departamento con mas acciones violentas contra esta poblacidn.

- Respuesta de la institucionalidad respecto a las amenazas:

Recientemente la Corte Constitucional hizo un llamado a la Unidad Nacional de Protecciéon
para que atendiera con celeridad las amenazas y proporcionara seguridad a las y los lideres.
Desde el afio 2012, se han interpuesto 105 demandas al Estado por parte de lideres y
defensores a quienes se les negaron o se les quitaron sus esquemas de proteccion. Estas
demandas podrian costarle a Colombia alrededor de 200.000 millones de pesos.

Como acciones y medidas de proteccion, estan las dispuestas en el marco del Acuerdo de paz
con las Farc materializadas en 22 nuevos espacios, protocolos, decretos y unidades especiales.
De estos ya se encuentran en funcionamiento: el Cuerpo Elite de la Policia, la UNIPEP (La
Unidad Policial para la Edificacién de la Paz), la Unidad Especial de la Fiscalia, La Comision
Nacional de Garantias de Seguridad, el Sistema de Alertas Tempranas bajo el nuevo esquema
sefnalado en el Decreto 2124/17 y la Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccion.
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Pese a este andamiaje institucional, la situacion de riesgo de las y los lideres no ha cambiado,
al contrario con el tiempo se ha venido incrementando de manera exponencial.

El Cuerpo Elite de la Policia ha emitido 2.767 comunicaciones oficiales para el despliegue
interinstitucional sobre 322 incidentes, realizaron la apertura de 250 noticias criminales, 246
casos se encuentran en etapa de indagacion y 3 casos en etapa de juicio.7 La Fiscalia General
de la Nacién ha enunciado que de los 238 casos de agresiones ocurridos entre 2016 y 2017, 29
de estos estan en juicio, 14 en etapa de indagacién y 18 con orden de captura.

El Ministerio del Interior ha presentado la propuesta de lo que seria el Programa Integral de
Seguridad y Proteccion para comunidades y organizaciones, lideres, lideresas, dirigentes,
representantes y activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres, de
género y defensoras de derechos humanos en los territorios en el decreto 660 de 2018, cuyos
objetivos se resumen en la adopcién de medidas que eviten los factores de riesgo y la
materializacién de violaciones de los derechos de lideres sociales y defensores de derechos
humanos, también la ejecucién de acciones que fortalezcan la actividad de denuncia de las
organizaciones de Derechos Humanos a nivel territorial.

El 14 de junio se emiti6 la directiva 002 de 2017 sobre lineamientos para la proteccion de los
derechos de las defensoras y defensores de derechos humanos. Esta directiva sefiala el
compromiso de la Procuraduria con la garantia de los derechos humanos e insta a todas las
autoridades en el mismo sentido. Les hace un importante llamado a no estigmatizar el trabajo
de los defensores y a actuar diligentemente, en relacidon con la investigacion de violaciones o
amenazas en su contra.

La Procuraduria sefiald los siguientes avances en la implementacion de la directiva?s:

e Creaciéon de un plan de acciéon para la implementaciéon de la directiva entre agosto y
diciembre de 2017 con el apoyo de USAID y en articulacién con CODHES y Fenalper.

« Audiencias publicas sobre la situacion de lideres sociales y defensores de DDHH.
 Preparacion de una campafia de sensibilizacion nacional sobre la defensa de la vida de los
defensores materializada en la campafia #LideraLaVida.

« Jornadas de sensibilizacion y capacitaciones a funcionarios publicos en Villavicencio (Meta)
y Mocoa (Putumayo) en torno a la directiva.

e Misiones Humanitarias a Segovia (Antioquia), Tumaco (Narifio) y Buenaventura (Valle del
Cauca) para advertir a autoridades locales sobre riesgos a defensores.

« Creacion del Registro Unificado de casos relacionados con defensores en la Procuraduria, el
cual le da seguimiento a 101 casos denunciados ante esta entidad de los cuales 29 tendrian
que ver con procesos disciplinarios adelantados contra servidores publicos.

En el marco de la campafia LideralLaVida, el SNPS ha aportado historias de lideres y
organizaciones sociales defensoras de DDHH, entre las que se encuentran Asopaquemas,
ubicada en Turbo - Antioquia, acompafiada por 7 afios en temas de fortalecimiento

13 . .
Somos Defensores (2017). Piedra en el zapato. Informe Anual 2017. Sistema de Informacion sobre Agresiones contra Defensores y
Defensoras de DD.HH en Colombia SIADDHH
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organizativo, asesoria en procesos de restitucidn de tierras, formacién en DDHH y proteccidn;
AsoTalento y Futuro, ubicada en el municipio de Turbo, la cual se acompafié por 5 afios en
temas de proteccion, fortalecimiento organizativo y formacién en DDHH. Historias que han
tenido un impacto importante a nacional e internacional visibilizando el trabajo que desde la
institucién se acompafia. Asimismo, la participacion de Monsefior Héctor Fabio Henao en
varios espacios de analisis sobre la situacion de seguridad y necesidad de proteccién de las y
los lideres sociales han visibilizado la labor de la institucién a favor de la vida y la proteccion
de los mas vulnerables.

3.2. Situacion de los migrantes venezolanos en Colombia

Luego del Registro Administrativo Migratorio de Venezolanos -RAMV-, adelantado por el
gobierno colombiano, se establece una cifra oficial de 870.093 ciudadanos venezolanos en
situacion irregular viviendo en Colombia. Esto sin contar aquellas personas que no lograron o
no quisieron censarse, aquellas que ya cuentan con algin tipo de documento regular o
quiénes adelantan otro tipo de procesos con el Estado (como lo son los solicitantes de asilo).
Por lo que otras fuentes mencionan la posibilidad de que en el pais se encuentren alrededor
de mas de 1.200.000 ciudadanos venezolanos, y se espera la llegada de entre 600.000 mil y 1
millon mas en el préoximo semestre.

De los resultados oficiales se tiene que mas del 89% de venezolanos y venezolanas en el pafs,
indican voluntad de permanencia en el pais.

RISARALDA - 0,7%

CASANARE - 0,6%

A;gl_mlos datos que .se obtienen del registro | Fuente:Migracién Colombia 870,093
oficial dan cuenta de: 23,50/0 K GEOGRAFICA F
. ARIMEND 4
- 219.799 mujeres BOGOTA
- 222.330 hombres ’\
- 333 transgénero ’ ‘
CORDOBA - 0,8%
SUCRE - 0,7%
De ellos: : 4 nm-'im
LA GUAJIRA - 11,7%
NORTE DE SANTANDER - 11,4% r '

- E170.59 % son adultos. kot ‘1/

- EI 26%383 nifios, nifias y adolescentes.

- E1 2.58% son adultos mayores de 60 afios. f

La Tarjeta de Migracion Fronteriza (TMF) dejo
de expedirse el 8 de febrero de 2018, y no es
un documento valido que demuestre
regularizacion en el pafs. Quienes la poseen
pueden permitirse el paso a zonas de frontera
unicamente y permanecer alli por un total de NAICA IGRATONA COLOMBIA - VENEZUELA MIGRACION
seis (6) dias. Para aquellas personas que
fueron registradas, se establece una fecha especifica para tramitar el Permiso Especial de

Permanencia (PEP), documento que posibilita regular el estatus migratorio hasta por dos
afios en el pais y acceder a derechos elementales.
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Dada la actual situacién por la que atraviesa Venezuela, que ha desencadenado esta crisis
migratoria conllevando a que estas personas decidan salir de su pais para suplir necesidades
basicas como salud, educacién y trabajo, este hecho se hace complejo pese a algunas
normativas que el gobierno nacional emite buscando dar una respuesta a estas personas:

* Educacién: Circular N° 16 de 2018.

* Salud: Ley 1098 de 2006 y 1804 de 2016 para atencién a menores y madres gestantes.
Circular 025 de 2017.

* Laboral: Numerales 5 y 18 del articulo 2 del Decreto 4108 de 2011.

Algunas cifras de ocupacidn:

*  23.6% se encuentran en la informalidad: 104.617.
* 21% laboran de manera independiente: 96.868.
*  18% estan desempleados: 80.473.

Entre esos se estima que de entre 118.709 menores en irregularidad, tan solo 33.107 se
encuentran estudiando o han logrado acceder a algiin medio educativo.

Uno de los puntos mas criticos es el concerniente al tema de salud, ya que de alli, un
porcentaje cercano al 90% no cuenta con ninguna medida de afiliacién para la atencién
médica, y un 4% de las mujeres se encuentran en estado de embarazo, de las cuales un 76%
no ha tenido ningtn tipo de control prenatal.

Los anteriores hechos, presuponen una alerta maxima, pues se masifican los escenarios de
vulnerabilidad y riesgo especialmente para mujeres, nifios, nifias y adolescentes para ser
victimas de temas de explotacion sexual, laboral, trafico de personas, redes de narcotrafico,
delincuencia, estado de calle y mendicidad, consumo de estupefacientes, delincuencia comuin
y demas

4, AMBITO SOCIO - AMBIENTAL

4.1. Sintesis de la situacion en la Amazonia de Colombia
La Amazonia en Colombia corresponde al 42,3 % del territorio nacional continental, segun el
Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas - SINCHI -. En el caso de la Iglesia Catdlica,
y de acuerdo a su decisiéon de incluir dentro de la Red Eclesial Panamazénica a los

departamentos del Meta, Vichada, Arauca y Casanare, dicha cifra aumenta significativamente.

En otras palabras, hablar de Amazonia, dentro de la Iglesia Catélica, equivale a referirse a mas
de la mitad de todo Colombia.

La region amazodnica es un territorio intercultural habitado por comunidades mestizas,
campesinas, indigenas y afrodescendientes. Es una zona, ademads, en la que confluyen
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multiples intereses politicos y econémicos, en algunas ocasiones, a la cabeza de grandes
conglomerados industriales o financieros.

(Especificamente qué actores y motivaciones se pueden encontrar en el bosque humedo mas
grande el mundo? A grandes rasgos, podria establecerse la siguiente clasificacion:

1. Poblacion en condiciones de vulnerabilidad:

En esta categoria se debe incluir a la mayoria de comunidades indigenas, campesinas y
afrodescendientes. En muchos casos y territorios, estas poblaciones se enfrentan a los mismos
retos:

e Defensa de la vida: en la Amazonia, como en todo el pais, estan asesinando y
amenazando a lideres sociales y defensores de Derechos Humanos. La Defensoria del
Pueblo ha alertado sobre amenazas en Putumayo, el Meta, Caquetd y otros
departamentos que hacen parte de la REPAM. Por su parte, el Programa Somos
Defensores, aliado al CINEP, report6 en su dltimo informe los asesinatos de Edenis
Barrera Benavides, en Aguazul, Casanare; Alebenio Isaias Rosero, en Valle del Guamez,
Putumayo; Eliver Buitrago Gutiérrez, Mesetas, Meta; Camilo Alberto Pinzén Galeano,
San Martin, Meta; Nolberto Lozada Ramoén, Florencia, Caquetd; Ricardo Coérdoba
Martinez, Miraflores, Guaviare; Narda del Carmen Barchilon, Arauca, Arauca, entre
otros.

e Defensa y lucha por el territorio: una de las mayores dificultades, es la legalizaciéon
de la propiedad de la tierra. Problematica que es reconocida por la Agencia Nacional
de Tierras. Otro desafio, es la llegada de actores que representan los intereses minero
- energéticos y de extraccion de recursos, dado que la mayoria de comunidades no
considera que el dinero producto del petréleo, el coltdn o de los otros minerales,
pueda contribuir en una mejora real de su calidad de vida. Todo lo contrario; por lo
general, argumentan que podria menoscabar el tejido social de sus comunidades y
afectar su entorno de supervivencia, del que dependen para alimentarse y, sobre todo,
al que se encuentran vinculados de una manera espiritual. Por otra parte, y
especificamente con relacién a los pueblos indigenas, muchos de las comunidades se
encuentran en proceso de legalizar o ampliar sus resguardos.

e ;Realmente existe el desarrollo sostenible? La Amazonia ha sido un territorio en el
que histéricamente se han presentado varias bonanzas: primero, como fuente de
esclavos, flagelo al que sometieron a las comunidades indigenas que alli habitaban;
luego, promesa rentista de los cultivos de canela y quina; posteriormente el caucho, la
coca, el petroleo, los minerales... etc. Incluso, para algunos expertos y miembros de las
comunidades en condicion de vulnerabilidad, la economia verde (o la idea de
desarrollo sostenible) podria convertirse en otro boom. En el que ciertamente, actores
como el Banco Mundial (a través del Fondo Patrimonio), 1a ONU, el SINCHI, el SENA y
las Corporaciones Auténomas estan invirtiendo grandes cantidades de dinero.

(Por qué otro boom? Aunque se requieren investigaciones de mayor profundidad, un analisis
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de los proyectos acompafiados por las Corporaciones Auténomas (por medio del Programa
Negocios Verdes) el Fondo Emprender o el SINCHI, podria dejar serios cuestionamientos
sobre la sostenibilidad y el impacto social a largo plazo de este tipo de iniciativas. Es decir, en
la actualidad la Amazonia es un territorio sobre el que se estan inyectando enormes
cantidades de recursos. Sin embargo, ;podemos confiar que de ellos se beneficiaran a largo
plazo las comunidades y se protegera la casa comun? Es una pregunta que todavia merece ser
discernida y analizada a la luz de las dinamicas territoriales.

Por otra parte, las iniciativas de conservacién es otro tema que muchas veces es ajeno a las
realidades de las comunidades y de los territorios. Aunque no se debe estigmatizar, es claro
que un numero significativo de indigenas, afrodescendientes y campesinos no tienen claridad
sobre los grandes proyectos de conservacion natural que se adelantan en el pais y que afectan
directamente a sus comunidades, los cuales son: Vision Amazonia, REDD +, Proyecto [APA
(Areas Protegidas del Bioma Amazénico), declaracién de Sitios RAMSAR y la creacién o
ampliacion Parques Naturales Nacionales, entre otros.

Por supuesto, estos esfuerzos son loables en el camino de proteccion de la creaciéon y, por
tanto, en la disminucién de la deforestacién. Sin embargo, en repetidas ocasiones generan
conflictos de intereses dentro de las comunidades y confusidn. Ahi, un espacio que clama por
acompanamiento.

e Fragmentacion de la cooperacion: los expertos, asi como los directivos y operadores
de las ONG con presencia en el territorio, coinciden en que las ayudas y la cooperacion
llegan a los mas vulnerables de manera fragmentada y, en ocasiones, se generan
esfuerzos duplicados. Hay quien dice, que de tanto sumar, se resta. Existen esfuerzos
por poner a dialogar a los cientos de actores que intentan acompafar los procesos
sociales y encontrar soluciones a los retos y presiones ambientales, tales como
deforestacion, contaminacion de los rios, etc. El Gobierno, por ejemplo, ha creado un
numero importante de espacios intersectoriales o mesas de trabajo a nivel nacional,
departamental y municipal. La efectividad de dichas mesas, como la Mesa de Bosques,
la Mesa de Agua, esta todavia en camino de concretarse. Llama la atencidn, la escasa
participacidn de la Iglesia Cat6lica en dichos espacios.

e Debilidad organizativa y dificultad para encontrar liderazgos: aunque el proceso
de organizacidn de los pueblos indigenas en la Amazonia data de hace mas de 20 afios,
con la creacién de la ONIC (1982) y posteriormente de la OPIAC (1995); en la
actualidad se percibe una ruptura entre las cabezas organizativas y los sectores de
base. Ruptura que amenaza con profundizarse si dentro del movimiento indigena
continuian los casos de corrupcién y ocultacion de informacién. Por otra parte, no es
fuerte el proceso organizativo de las comunidades afrodescendientes en la region
amazonica de Colombia.
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El enfoque diferencial, una necesidad

Si bien, como se expuso, hay desafios comunes entre los diversos grupos humanos en
condicion de vulnerabilidad, es necesario, encontrar respuestas particulares a cada uno de
ellos.

Por ejemplo, dentro de los pueblos indigenas hay comunidades (en total, se registra la
presencia de alrededor de 73 etnias en la zona REPAM) semi - ndmadas (como los Nukak o
Amorta) o de vocaciéon agricola (Sikuani, Kantsa, entre otros). Sin contar la poblacién
campesina, cuyo proceso cultural de vinculacién con el territorio es diferente al indigena o al
afrodescendiente.

Y que los ha llevado, por poner un caso, a la exigencia y creacién de Zonas de Reserva
Campesina o, por el contrario, a la pérdida de la cultura agricola.

Es claro, sin embargo, que la defensa del territorio (la proteccion del agua, la naturaleza) es un
sentimiento unificador para la mayoria de pueblos que habitan la Amazonia de Colombia.

Mas actores
e Pequeiios y mediados propietarios

Alejandro Reyes, uno de los mayores expertos sobre el tema de la tierra en Colombia, ha
insistido en la necesidad de un nuevo catastro que contribuya a legalizar la propiedad de la
tierra en el pais.

Sin embargo, en el territorio amazdnico se encuentran pequefios y mediados productores. La
mayoria de ellos, dedicados a empujar una industria incipiente de derivados de la leche,
productos agricolas y, sobre todo, carnicos.

La cultura ganadera es una constante en departamentos como Meta, Guaviare, Vichada,
Arauca, Casanare, incluso, Caquetd. No obstante, se recomienda hablar de dos tipos de
ganaderia: una tradicional, en la cual el ganadero suele ser un campesino (a) poseedor de
minimas cantidades de tierra y, otra, extensiva, en la cual se manifiestan problemas como la
acaparacion legal e ilegal, la deforestacion, la ampliacion de la frontera agricola, etc.

Hay que sefialar, que varios expertos, entre ellos Julio Roberto del Cairo, director de la
Corporacidén para la Investigacion, el Desarrollo Agropecuario y Medioambiental — CINDAP -,
con residencia en San José de Guaviare, argumentan que la ganaderia es una de las principales
razones de la deforestacién en el Bioma Amazoénico. A lo que, por supuesto, el gremio
ganadero se niega, argumentando que el desafio radica en identificar y judicializar a los
actores con intencion de acaparar tierras (quienes suelen introducir ganado y tumbar selva
para justificar la productividad de sus haciendas).
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En todo caso, lo anterior sefiala varias problematicas latentes: la necesidad de reflexionar
sobre la verdadera vocacién productiva de los territorios (esfuerzo adelantado actualmente
por actores como la Cdmara y Comercio de San José del Guaviare). Reflexion que debe
conciliar los deseos de las comunidades con los expuestos por estamentos especializados
como el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (CONPES).

e Grandes propietarios y grandes industrias

Uno de los derechos humanos mas violentados en el territorio REPAM, es el derecho al
trabajo. Por ejemplo, es comuin encontrar situaciones laborales de semi - esclavitud. En las
cuales, por necesidad, el trabajador decide vincularse con empresas que, con base en el
sistema de endeude, pagan con comida u hospedaje jornadas de 10 o 12 horas de trabajo.

Lo anterior puede encontrarse en industrias vinculadas con:

e El cultivo de palma aceitera

e Los grandes cultivos de arboles no maderables o maderables
e Laindustria del transporte en los lugares méas apartados

e Entre otras,

Con relacién a este tema, es recomendable realizar investigaciones mas profundas que den
cuenta de aquellas empresas, que ademas de tener generalmente practicas no sostenibles,
atentan contra la dignidad del ser humano, al no ofrecer salarios justos.

No obstante, también se registra la presencia de grandes empresas que, con esfuerzo y
honestidad, han logrado prosperar y empujar los procesos econdmicos y sociales de los
territorios.

e ONG, universidades, institutos

La region amazonica, atrae el interés de cientos de agencias de cooperacion, fundaciones,
fondos nacionales e internacionales, entidades sin &nimos de lucro, etc. El desafio consiste en
facilitar el didlogo y la cooperacion entre dicho universo de actores; con el propdsito de
disminuir el desgaste de las comunidades (comunmente expuestas a investigaciones,
levantamientos de informacion, etc. Lo que, repetidamente, conduce a la generacién de falsas
expectativas); aumentar la efectividad e impacto de los programas (muchas veces, con
objetivos duplicados o desactualizados), etc.

Por sus logros y trayectoria destaca:
e CINDAP: Corporacion para la Investigacion, el Desarrollo Agropecuario y
Medioambiental

e FUCAI: Fundacion Caminos de Identidad
e Fundacion Gaia
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Instituto Tecnoldgico del Putumayo

SINCHI: Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas
Universidad Nacional - Sede Leticia

CIASE: La Corporacion de Investigacion y Accion Social y Econdémica
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Por una Colombia justa y fraterna

CORDESPA: Corporacién para el Desarrollo Sustentable del Piedemonte Andino -

El fracking, una discusion nacional

Uno de los proyectos presentados en la presente legislatura presentado por congresistas de
diferentes partidos que busca prohibir la “exploraciéon y explotaciéon de yacimientos no
convencionales (YCM) en Colombia”. El proyecto fue promovido por la llamada Alianza
Colombia Libre de Fracking, que retine a mas de cien organizaciones, colectivos y académicos
que se dedican a la proteccion del medio ambiente y de los territorios colombianos.

Segun la Agencia Nacional de Hidrocarburos para finales del 2017 existian los siguientes
proyectos de fracking como se muestra en la imagen:

YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES DE

HIDROCARBUROS EN COLOMBIA - 2017 c:aeo

CARIBE s o

La Fractura Hidraulica (fracking)
en Colombia - ANH, febrero 2017 ==

Bloque activo en Produccion
Bloque Reservado

Empresas Operadoras

VENEZUELA

vy
AMAGA CBM o
RESERVADO AN l

OCEANO
PACIFICO

----- )

BRASIL

. Yacimientos No Convencionales
de Hidrocarburos (A, febrero 2017)
Bloques Disponibles
= [ Yocmierto No Convenconsi (YNC)

COLOMBIA

Es importante mencionar que si bien el
presidente Duque afirmo en campafia que no
iba a permitir el fracking, en la actualidad no
hay un consenso sobre el tema en el Estado. Si
bien el contralor la semana pasada afirmo la
necesidad de suspender el fracking diciendo
que el pais no estaba lo suficientemente

preparado para mitigar los riesgos y
afectaciones del fracking, al interior del
gobiernos hay posturas como desde el

ministerio de Minas y energia que promueven y
apoya la implementacién de las politicas que
involucran técnicas como el fracking, lo que
evidencia el debate que se tendra en el pais en
los préximos dias sobre este tema.
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